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Osszeloglalo: A 20. szazad masodik felében a globalis DEl orszagaiban szin

le robbanasszerti urbanizacid kezdoddolt, amellvel a helvi nagvvarosok nem
tudtak megbirkozni, az emberek jelentds hanvada szamara nem voltak képe

sek megleleld lakhatasi felt¢telekel nyujlani. igy 6k gvakran nyomornegye

dekbe kenyszertiltek. A jelen tanulmanyban a kenvai nvomornegved [ejleszLes
torténeli kontextusaba dgvazva mutatjuk be az orszag Lorténetének talan a
legnagvobb ilven programjanak. a KENSUP nak az olt megvalosuld projekijeit.
Az clérhelo forrasok alapjan megvizsgaljuk. hogy 2020 ig a program ccljai
mennyiben valosultak meg Kiberaban. Eloszor a kenvai nvomornegvedek ke

letkezeésének a Lorténeldt tekintjik at. majd bemutatjuk a kapesolodo jogsza

balvi kornyezel alakulasat, utdana részletesen ismertetjik a KENSUP program
Kiberaban teljestlt elemeit. Vegiil 6sszefoglalo ¢rtckelest adunk arrdl. hogy a
kittizott celok mennyiben valtak valora.

Kulesszavak: Kibera, nyomortelepek, Afrika, KENSUP, kézosscgi részvétel

Abstract: In the second half of the 20th century, unbelievably fast urbanization
began in the countries of the Global South. where the local government could not
cope with the problems. theyvere — and are — unable lo provide adequale housing
conditions for a significant proportion of the cily dwellers. who are consequently
Jorced into slums. Over the past half” century. the authorities have laken different
approaches (o lackle the urban slum problem: from dosing through forced
eviclions. lo improving the conditions of slums. This studyv examines Kenvas
largest slum. Kibera. and presents a large-scale slum development program.
KENSUP (Kenvan Slum Upgrading Program) that has been running in the
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counlry since the turn of the millennium. embedded in the historical context
of Kenvas slum development history. The wriling focuses on hvo projects of
KENSUP. namely K- WATSAN (Kibera Integrated Waler: Sanitation and Waste
Management Project. Nairobi) and KSUI (Kibera Slum Upgrading Inilialive)
that have laken place in Kibera. The aim of the study is lo examine. based on
available resources. the extent lo which the objeclives originally sel for 2020
have been achieved in Kibera. As such a large scale program. il can provide
several conclusions for other aclors in inlernational development cooperalion.
conlribuling lo more ¢ffective aid delivery.

Kevwords: Kibera, slums. Afiica. KENSUP. communily participation
Bevezeld gondolatok

Az elmult évek nemzetkozi folvamatait szemlélve ma mar biztosan
lajuk, hogy a migracio. azaz a kiilonboz6 indiltatasu népességmozga
sok jelentik a vilag egvik legsulyosabb probl¢majat — ¢s nem is csupan
maga a tény, hogy a IF'6ld lakossaganak egy része uj helyszinen valaszt
lakohelvet maganak. Ha azonban az ¢ vandorlas végpontjain zajlo o
Ivamatokat szemlcljiik, vagyis a lakhelyelhagvasok okairdl, a migracios
motivaciorol, illetve a befogado integraciorol gondolkodunk, egy 6sz
szelell ¢s bonyolult kép rajzolodik ki elottiink (Kiss, 2019). Az ENSZ
adatai szerint 2000 ¢s 2017 kozott kozel szazmillioval nétt a nem
zetkozi migracioban részt vevok szama, 2019 ben pedig meghaladta
a 270 millio 6t (Mcauliffe ¢és Khadria, 2020). A UNHCR, az ENSZ
menckiiltiigyi hivatalanak kozlése szerint 2018 ban naponta atlagosan
kozel negyvenezer ember kényszerilt az otthona clhagvasara vala
mely, az ¢életét veszélveztetd okbol (UNVHCR, 2018). A statisztikai ada
tok ismeretében ¢s a terepi lapasztalatok alapjan azt is tudjuk, hogy
a Kozel Kelelrél ¢s az Eszak Afrikabol indulo menekiiltekkel ellen
tétben — a szubszaharai afrikai térségbdl ¢rkezoknek (egveldre) nem
Luropa az clsodleges céljuk: koziiliik a legtobben Azsiaban, azon beliil
is Kindaban vagy Indidban keresnek uj jovot maguknak (Tarrosy, 2019).
Talan meglepd. de az afrikai migracio dontéen a kontinensen, sét
cls6sorban az adott orszagon beliil torténik: a videki, ruralis ¢letterek
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felol a nagvvarosok iranyaba. Csak ezt kovetik a szomszcédos orszagok
vagy a leriileti migracios Aubok mint célteriiletek: Alrika esetében
ilven a Dél afrikai Koztarsasag ¢s Botswana. Altalanossagban megfi-
gvelhetd, hogy a metropoliszok vonzobbak a gvakran nehéz, embert
probalo videki, mezdgazdasagi ¢letndl, ¢s egy latszolagos jobb jovo
reményel kinaljak (Tarrosy, 2017). Az ilven jellegt lakhelyvaltoztata-
sok hdtter¢ben eltérd okok huzodnak meg. A vidéki munkanclkiiliség,
a globalis klimavaltozas hatasara bekovetkezelt teriileti valtozasok, a
politikai vagy vallasi tildoztetés (ez utobbiak esetén belsé menckiiltek-
rol, azaz a lakohelviiket belfoldon elhagyni kényszerilt személyekrol,
[DP-kr6l beszeliink), az alkalmi pénzszerzeés, a szerenceseprobalds, a
csaladegyvesités — ezek mind a migracio klasszikusnak mondhato okai.
A varosokba koltozok meghatarozo része azonban szakismerel ¢s
megleleld anyagi hattér hianyaban menekiilttaborokban vagy nagyva-
rosi nvomortelepeken, szegregalt varosrészekben kénytelen elkezdeni
az Uj ¢letét. Kenva esetén példaul Kiberaban.

[rasunkban a kenyai f6varos, Nairobi legnagyobb nyomortele-
pén megvalositott, az utobbi ¢vtizedek legnagyobb  kormanyzati
teleprehabilitacios programjat mutatjuk be. A munkank abba a f¢j-
lesztési segélvezo ¢s reflektiv kutatasi programhoz kapcesolodik, ame-
Ivet a Magvar Maltai Szeretetszolgalat 2010 ota végez Kelet- Afrika
nagyvarosi szegregatumaiban, ¢s amelvnek célja e telepek kutatasa,
vizsgdlata, s a megfogalmazotl konkluziok alapjan az ott ¢lok viziigvi
¢s higi¢énés koriilmenyeinek a javitasa (Solymari, 2018).

’

Problémafelvetés és modszertani alapok

A globdlis D¢l nagvvarosai szamara Oriasi kihivast jelent a népesség
gvors novekedése. A megleleld lakhatas, munkahely ¢s varosi szolgal-
tatasok iranti egyre novekvo kereslettel nem tud Iépést Ltartani a kina-
lat, igy az emberek sajat maguk kénytelenck megoldani a sziikséglete -
ik kiclégitéset. Lakhatas szempontjabol ez a nvomornegvedekbe kol
tozest jelenti, amely a 20. szazad masodik fele ota tdmeges méreteket
oltott (Czirjak, 2019). Napjainkban becslések szerint a Foldon minden
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nyolcadik ember, azaz kortlbelil egvmilliard [6 nyomornegyedlako
(UN HABITAT, 2020). Bar az aranyok tekintetében az ezredfordulo
utani ¢vtizedekben némi javulas mutathato ki — 2000 ¢s 2014 kdzott
a [ejlodo vilag nvomornegyedeiben ¢l6 lakossag aranva 39-r6l 30% ra
csokkent -, abszolut szamokban ez azonban mégis novekvé tendenciat
takar: a nagvvarosi nvomornegyedekben ¢lok szama globalisan ¢vente
6 millioval nott; ez naponta 16500 szemcly megjelencsct jelentette
(United Nations, 2015). Ennek kovelkeztében ma a szubszaharai Alri-
kdban a varosi lakossag 50, Kenyaban 46%-a nyomornegyedlako (UN
HABITAT, 2020). A probléma kezelésére vilagszinten tobbféle meg-
oldasi modot lathatunk: az erdszakos kitelepitéstol ¢s a dozerolastol
a helvi viszonvok infrastrukturalis [ejlesztésén at uj lakohazak [elépi-
téscig. A jelen tanulmanyban az Afrika legnagyobb nyomornegyede-
ként szamon Lartolt, Nairobiban talalhato Kibera teleprehabilitaciojat
multatjuk be, azon beliil is a kenvai nyvomornegved-lejleszLlo program
(Kenyan Slum Upgrading Programme. KENSUP) részleteit.

Vizsgalatunkban kisebb részben elsédleges. dontden azonban ma-
sodlagos adatelemzési modszert alkalmazunk, ¢s a hozzalérhet6 for-
rasok alapjan tarjuk fel, hogy az eredetileg 2020-ig tervezell program
milven eredményekkel zarult Kiberaban. Ez a munkank ugvanis egy
2019 -ben kezd6dott terepi hatasvizsgalat része, s annak vonatkozasa-
ban clemeztiik ¢ kormanyzati programot.

A tanulmany szerz6i a Magvar Maltai Szereletszolgalal munka-
tarsai, ¢s a szervezel keretében egy ¢vtizede dolgoznak Kiberaban.,
viziigyi ¢s higiénés [ejlesztési teriileten. A KENSUP ezért nem csupan
azerl ¢érdekes, mert szamos altalanos ¢rvény tanulsaggal szolgalhat a
nemzetkozi fejlesziési egviittmikodési rezsim szerepléi szamara, ha-
nem clsésorban azért, mert az a fiiggetlenné valo Kenya legnagyvobb
ilven tipusu allami kezdeményezése, amelvhez adekvat ¢s koherens
modon sziiks¢ges kapesolddniuk a kiilso [ejleszté kezdeményvezések-
nek. igy a magyar programoknak is. Ennek ¢rdekében valt sziikségesse
a program m¢lvrehato ismerete, a szinergiak megtalalasa. valamint a
redundanciak clkeriilése. A jelen tanulmany szamos cleme kapesan
a kiberai telepen végzelt kutatas soran gvijlott adatokra, informaci-
Okra tamaszkodtunk, masok pedig a kenvai kormanvtol ¢s az ENSZ
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szakosiloll szervezeteildl szarmaznak, amelvekre az irds soran min-
dig hivatkozunk. Lz ulobbi adat- ¢s informaciokészlet gvtjtésében
szemcélyesen nem vettiink részt, de az ¢érickel¢ésiiket mi végezLiik.

[rasunkban felvazoljuk a KENSUP (orténeti ¢és jogi beagvazoltsa-
gat, valamint dsszeloglaljuk, hogy a Kiberaval kapcsolatosan kittizott
c¢lok mennviben teljesiltek. A dolgozat jelentdscgét az adja, hogy a
nemzetkozi forumokon is alig talalkozni a KENSUP-pal foglalkozo
Osszegz0. attekintd, ¢rtckeld munkakkal. Itt jegvezziik meg, hogy a
tanulmanvban az autopszia clve nem tudott maradéktalanul érve-
nyesiilni, ugvanis az ENSZ HHabitatnak a szakirodalomban hivatko-
zolt dokumentumainak a jelentds része nem elérhets. A honlapjukrol
csak a kezdeti — 2007-¢s ¢s 2008-as — iratok tolthetok le. ¢s a direkt
(személyes ¢s clektronikus) megkerescsiinkre a nairobi kdzpont mun-
katarsai is megerdésitettek, hogy naluk nines tobb jelentés. Ennck elle-
n¢re sikertilt még n¢hany, hivatalosan a Habitatnak készitett vizsgalati
credményhez hozzajutnunk, amely adatokat a kiberiai lakossag ¢s te-
lepszerkezet Osszeliiggéscben tjracrickeltiink. Az elérhetd elsédleges
forrasok hianva mindenképpen megkérddjelezi a Habital szerepval-
lalasanak a hat¢konysagat, ugvanis a program soran kiemelt feladat
voll a lapasztalatok rogzitése, leldolgozasa ¢s megosztasa. Hasonlo
probl¢maba iitkozLtiink a kenvai allami dokumentumok kapcsan is, ¢s
a folvamatos megkeresésiink cllenére sem kaptunk onnan valaszokat.

A Magyvar Mdltai Szereletszolgalat ¢s a Pécsi Tudomanyegvetem Al
rika Kutatokézpontjanak kiberai kutatocsoportja a KENSUP-pal kap-
csolatos elso dsszegzest korabban mar elvégezte (Solvmari, Mangera,
Czirjak ¢s Tarrosy, 2021). A jelen dolgozal azt kicgészilve ¢s magyar
nyelven mutatja be a teleplejlesziési programnak az azola sziiletett
részeredményeit.

L16sz0r a nvomornegvedek keletkezésének a torténetét tekintjiik
at, majd bemutatjuk a kapcsolddo jogszabalvi kornyvezet alakulasat.
Munkank masodik részében részletesen ismertetjiik a KENSUP- o,
azon beliil is a program Kiberaban megvalosult elemeit. Veégil pedig
az clérheld szakirodalmi adatok alapjan 0sszeloglalo ért¢kelést adunk
arrol, hogy a kittizott c¢lokat mennyiben sikerdlt teljesiteni ¢ rehabi-
litacios program soran.
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A nyomornegyed-probléma és annak kezelése Kenyaban

A Kiberahoz hasonlo telepek kialakulasanak torténete messze nyu-
lik, nem a modern kori migracios tendenciakhoz kothetd. Kenyaban
ugvanis mar a gvarmati idok ota Iéteznek nyomornegyedek, informa-
lis telepek. Els6sorban az afrikaiakat kirekeszto, korlatozo telepiilési
szabalvozas kovetkeztében, spontan, egvmastol [tggetlendl alakultak
ki. Mind kozil a legnagyobb Kibera, amely mara valosagos varosrészt
alkot Nairobiban. E telep .dllam az allamban™ a helvi kozigazgatas
oda nem terjed ki, nincs csatornarendszer. legalis (¢s biztonsagos) viz,
sem daram (Solvmari, 2014). Az olt ¢lok szamat valojaban csak meg-
becsiilni lehet, a varosvezetés pontos adatokkal nem rendelkezik.
A lakoknak, akik jogosultsagok nélkiil ,bérlik™ a kunyvhojukat, gvakran a
személyvazonossagukat sem Iehet megallapitani — 6k az allami védo
halo szamara nem Iéteznek.

A gvarmali idoszakban a [aji alapti megkiilonboztetés miatt a .benn-
szulottek™ nem ¢élhettek a fehér telepesck ¢s hivatalnokok kozelében
(Wangari Karanja ¢s Makau, ¢. n.). Nairobi, amely 1905 ben a korabbi
protektoratus [Ovarosa lett — mivel a kozel kélezer méteres tengerszint
[eletti magassagon [ekvo, zoldelld erddkkel boritott varos klimgja sok-
kal vonzobb ¢s ¢lhetdbb volt, mint a forrd, tengerparti Mombasaé
meglartotla a statuszat Brit Kelet Alrikaban is (1920). 1948 ra pe-
dig a britek clkészitettek a varos lejlesztésének a tervét. E korai va-
roslejlesztési projekt zold kozteriileteket, uj kozigazgatasi ¢piileteket,
modern kereskedelmi kézpontot, beruhdzasokal vonzo ipari negyede
ket, uj kozlekedési rendszert ¢s modern lakotelepeket igert. Am nem
mindenkinek: az 4j [6varos modern szolgdltatasait csak a britek ¢s a
nekik dolgozo afrikaiak (jellemz6en szolgak) vehették igénybe. A terv
sok egvoldalu, exkluziv elemet tartalmazolt: egves szolgaltatasok el
kertiltek az 6slakos afrikaiak altal lakott varosrészeket, akik a fehérek
lakta tertiletekre is csak engedéllyel Iéphettek be. A munkalatokban
(els6sorban a vasutlejlesztésben) részt vett azsiaiak szamara is kiilon
lakohelyeket jeloltek ki.

A Nairobiban letelepedett, odakoltozott alrikaiak ezért az erdds
teriiletek kivagasaval alakitottak ki maguknak uj ¢letteret. Az egvkor
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z0ldello, uj informalis lakoteriiletekre a kenvai adminisztracio is el
figvelt: az erdébdl ujabb részek kihasitasa révén adomanyozott [dldet
a Szudan ¢szaki Leriileteirdl szarmazo, onnan toborzott nubiai kato-
naknak a kiraly oldalan végzett szolgalatuk clismeréscképpen. Nem
véletlen, hogy a nubiai nyelvben a Aibera sz6 erdot jelent. A szinte uj
negvedd¢ valt varosrész elsé homogénebb kdzosségél 6k ¢s csalad-
jaik alkottak. igves becslések szerint szazezer, masok szerint akar
[¢lmillio is Iehetett azoknak a nubiaiaknak a szama. akik igy teleped-
tek le Kiberaban (Solymari, 2013). Jollehet — ahogy ezt Garth Myers
munkaja is megerdsili — .sok alrikai varos kezdettdl fogva informali-
san novekedell.., [s] a gvarmatositas el6tti idoszak alrikai varosaiban
altalanosan hianvoztak a visszakereshelé (irott) szabalyrendszerek”
(Myers, 2013).

Kenya 1963 -ban nyerte el a fuggetlenségel. Az 6slakos alrikaia-
kat korlatozo torvényekel ¢érvénylelenitették, s ennek kovetkeztében
szabadabba valtak a belsé mozgasok. A hetvenes-nyolevanas ¢vekre
ugrasszertien megnott a videkrol Nairobiba koltozok szama (Czirjak,
2015). A kenvai kormany varosfejlesztési beruhazasai azonban nem
tudtak a sziiks¢gletekkel egviitt boviilni, igy a varosi telepeken ¢lok
szama ¢vrél ¢vre novekedett. Jollehet Kenya a kétezres ¢évek elejéig
Alrika sikertorténete volt — az egyik legkedveltebb turisztikai célpont,
prosperald gazdasag — a UN-HABITAT, az ENSZ urbanizacioval fog-
lalkozo szervezetének adatai szerint 1990-ben 1,5 millio kenyai €It va-
lamely nagyvarosi nvomortelepen. Lz a szam 2014-ben 6.4 millidra
néLL, s igy 0k az orszag Leljes varosi lakossaganak az 56 szazalckat
tettek ki az aranyuk az eréleszitések ellenére 2020 -ban is még min-
dig 46 szazalck volt (UN-HABITAT, 2020).

A Lelepek jogszabalyi kornyezelének kialakuldasa

Az uj [ovaros megalakulasa utan nem sokkal torvényi uton kezdtek cl
szabalyozni, korlatozni a kilonb6zo etnikumu népesség odakoltoze -
s¢L, ottani megtelepedését ¢s tevekenységeil. Az elso ilyven jogszabaly
mar 1905 ben megsziiletett, s azt 1927 ben, majd 1948 ban kovel
¢k hasonlo torvények (Amiss, 1988; Ottichilo. 2011). A gvakorlatban
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mindegyvik az alrikaiak Nairobiba vald bekoltozését korlatozta, ¢s a
kiilonboz6 etnikumu embercknek mas ¢s mas zonat jelolt ki a lakha-
tasra. Az curdpaiak ¢ltek a varos legjobb adottsagu teriiletein, az azsi-
ai munkdsok ¢s kereskedok az Athi-siksag szaraz, szavannds részén
(Scger, 1992), mig a kenyaiak a .meglirt” kategoriaba tartoztak, ¢s igy
a legrosszabb helyen, zommel ideiglenes szallasokon laktak (Magutu,
1994). Az etnikai zonak kialakitasanak a hivatkozasi alapjaul az 1930.
¢vi kozegeszségligyi LOorveny szolgalt, amelynek cclja egy belegség-
mentes varosi kornyezet megteremtése volt — a lehetd legolesobban
(Amiss, 1988, 237. 0.; Macharia, 1992). Az ctnikai elkiilonités valgjaban
azl c¢lozla, hogy megvedjck az curdpai lakossagol a tropusi betegse-
gektol. Az informalis telepek. nvomornegvedek kialakulasa tehal mar
akkor megkezd6dott, ugyvanis nemesak a varos jobb adottsagu teriile-
teirdl szoritottak ki a kenvaiakat, akik igy a megfeleld infrastrukturalis
cllatast n¢lkiilozo, rossz mindscégu szallasokra kényszeriiltek, de az
1915-6s foldtorvény a foldbirtok tulajdonlasatol is eltiltotta dket — és
nemcesak a jo adollsagu mezogazdasagi Leriileteken, hanem a varosok-
ban is. [gy a munkalchetéségek kozelében fekve informalis telepekre
kényszertiltek (Anderson ¢s Mwelu, 2013).

Amikor Kenya fiiggetlenné valt, ¢s feloldottak a bekoltdzesi korla-
tozast, nagy tomegek kezdtek az aszallyal, esetenként gyenge mindsé-
gu [oldtertlettel ¢s [6leg a munkalchetdség hianvaval kiizd6 videki te-
rilletekrdl a varosokba — clsésorban Nairobiba — aramolni, ahol t&bb
esclvt lattak a boldogulasra (KAkumu ¢s Olima, 2007). A kormanynak
azonban a rohamos urbanizacio kezelésére nem volt sem megleleld
[ejlesztesi stratégigja, sem pedig a megndvekedett lakasigény kielégi-
tés¢hez elegendd anvagi forrasa, igy az emberck sajat maguk ¢pitet-
tek hajl¢kokat a rendelkezésiikre allo alapanvagokbdl (Government of
Kenya, KENSUP, 2005). Ezzel tovabb szaporodtak a nyomornegyedek.

Az els6 elnok, Jomo Kenvatta (1964 1978) vezette kormany ide-
jén a szamos jogi, adminisztrativ, kormanyzati kihivast jelentd sza-
balyozatlan novekedést ¢s az informalis telepek burjanzasat az 1930
as kozegeészscgiigvi Lorvénvhez valo visszaléréssel kezelték, ami a
gvakorlatban a nvomornegvedek ledozerolasat jelentette (Macharia,

140 Czirjak Rahel — Solvmari Daniel



Kiiliigyvi Szemle

1992). Az 1960 -as ¢vekben azokra ugvanis a varosok sotét folijaiként,
a [ejleszteést gatlo tényvezokkent tekintettek (Lewis, 1959; Clinard, 19606
Juppenlatz, 1970). Az elsé hivatalos lakaspolitikai iranyelv 196667
ben sziiletett, ¢s hosszu tavu célként a mindenki szamara megleleld
lakhatasi koriilmények biztositasat hatarozta meg, s a tAmogatott al-
lami lakasok ¢pitésének a sziikségességel hangsulyozta (Langlord. Du
Plessis ¢s Stuart, 20006; Macharia, 1992; Nabutola, 2004; Okonkwo,
1998). Am a gyakorlatban — visszas modon — inkdbb a fiiggetlenné
valas clotti megkozelités valosull meg, mivel az iranvelv hivatkozasi
alapként szolgalt az informalis telepiilésck megsemmisités¢hez — hi-
szen azok a hatosagi cldirasoknak megleleld lakasépitési beruhaza-
sok szempontjabol akadalyt jelentettek (Okonkwo, 1998; Langford, Du
Plessis ¢s Stuart, 2000).

A helvzet az 1970 es ¢években is csak kismértékben valtozott. S6t,
az 1978 ban, Kenvatta halala utan hatalomra kerilt Daniel arap Moi
clnok is az elédjchez hasonloan jart el a nvomornegvedekkel szemben.
¢s a szamos javaslat cllen¢re sem modositott a fiigeetlenedés idején
kidolgozolt alkotmanvon, amelyben az emberi jogok — koztiik a lakha-
tashoz valo jog — nem igazan hangsulyosan jelentek meg (Omenya ¢s
Huchzermeyer, 2000). A tomeges kilakoltatasokat ¢s dozerolasokat
azonban a nemzetkozi kdzvélemény egvre inkabb rossz szemmel néz-
te. Nairobi ugvanis akkorra mar a (érségben a nemzetkozi szerve-
zetek ¢s NGO -k kozpontjava valt, valosagos . humanitarius Aub” lelt,
igy az altaluk gvakran hangoztatott fogalmak (a megfeleld lakhatas ¢s
az altalanos emberi jogok) a kelet-alrikai orszagban is [okozatosan a
szakpolitikai diskurzus részéve valtak. igy azlan a kiils6 nyomas hata-
sara a probléma kezelésél a dozerolas helyelt egyre inkabb a nvomor-
negved-fejlesztésben lattak (UN-THTABITAT, 2014).

A megnovekedelt lakhatasi igény kielégitésének a kihivasa azon-
ban az 1980-as ¢vekben sem csokkent. A Vilagbank ¢s az IMIF struk-
turdlis kiigazitasi programjainak (Structural Adjustment Programs,
SAPs) kovetkezteben ugyanis jelentdsen nétiek a tarsadalmi egven-
[6tlenscgek, ¢s fokozodolt a szegénység, mivel az SAP -k az allam visz-
szavonulasat irtak clo a szolgaltatasok ¢s a tamogatasok nyujtasa terén
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(Otiso, 2003). Az 1980-as ¢s 1990 -es ¢vek tomeges kilakoltatasai ¢s
dozerolasai utan, nagyjabol az czredlorduld ota viszont a szegények-
nck kedvezobb allami hozzaallas jellemezte ¢s jellemzi a nyomorne -
gved-probléma kezelését Kenyaban (Muranguri, 2011 Githira, 2016).
lEbben nagy szerepet jatszott a nemzetkdzi narrativa belolvasa, vala-
mint az a [elismerés, hogy a nvomornegyvedek fizikai megsemmisité-
se csak tineti Jkezelése™ a fennalld problémanak. Mark Anderson ¢s
Keziah Mwelu arra a megallapitasra jutott, hogy dontdéen a globalis
aggodalmak ¢s a Vilagbank, valamint az IENSZ Habitatnak a .nvo-
mornegyvedek nélkiili varosok™ megleremtését célzo 1999 -es felhiva-
sa indilotta arra Kenya kormanvat, hogy a gomba modra szaporodo
nyomortelepek kérdésére végre megleleld valaszt adjon (Anderson ¢s
Mwelu, 2013).

2000-ben az ENSZ tagorszagai kidolgoztak ¢s clfogadtak a mil-
lenniumi fejlesztési celokal (Millennium Development Goals, MDGs),
s 2020 ra elérendd célkeént tazick ki, hogy legalabb 100 millio, nyo-
mornegvedben lakonak jelentésen javuljanak az ¢letkoriilményei (Mil-
lennium Development Goals Indicators. The Official United Nations
Site for the MDG Indicators, 2008, 7. d c¢l). Az alairok kdzott ott volt
Kenva is. Részben ennck hatasara, 2001-ben Moi elnok ¢s az ENSZ
Habitat akkori tigyvezeld igazgaloja, Anna Tibaijuka egy hivatalos ta-
lalkozo keretében a kenyai lakhatasi helyzet kihivasairdl egyeztetett,
majd 2003 -ban ¢lobb egyetértési megallapodast irtak ala, 2004-ben
pedig hivatalosan is elinditottak a kenvai kormany ¢s az ENSZ Habitat
cgviittmikodésében megvalosulo, hosszu tava nyomornegved-fejlesz-
tesi programot, a KENSUP-ot (UN-HABITAT, 2008).

Kenva szemléletvaltasa ¢s (orekvései a jogszabalyi kornyezet
alakulasaban ¢s a stratégiai tervdokumentumokban is tiikroz6dnek.
Harminch¢t ¢v utan, 2004-ben végre feliilvizsgaltak a nemzeti lakas-
politikai iranyelvel; az 4j valtozal az credelihez hasonloan a romlo
lakashelyzetre ¢s a lakashiany problémajara kivant megoldast talalni,
clsésorban a varosokban. Am ez alkalommal ezt az alacsony ¢s koze
pes jovedelmuck szamara biztositando lakasok ¢pitésével, a nyomor-
negvedek, informalis telepek lakhatasi koriilményeinek a javitasaval
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¢s az albérleti rendszer 6sztonzeésével akartak elérni. Szamszerisitve
cz azl jelentette, hogy ¢ves szinten 150.000-300.000 uj lakas ¢pité-
s¢l taztek ki cc¢lul. Ezenkiviil a lakhatasi problémak kezelése ¢rdeké-
ben olvan meghatarozo intézményeket hoztak Iétre, mint a Nemzeti
Lakasvallalat, a Lakasfejlesztési Alap vagy a Foldért ¢s Telepiilésért
I'elel¢s Minisztérium (Government of Kenya, 2004).

2007 ben a kormany kiadta a ,kenvai vizio 20307 (Kenvan Vision
2030) cimt hosszu tavu allami [ejlesziési stratégiat, amelyben a lak-
hatasi probléma kérdése is szerepel. A dokumentum szerint 2030 ra
clérendd cél, hogy a varosokban az emberck megleleld lakhatasi ko~
rilmények kozott, biztonsagos kornyezetben ¢lienek (Government of
Kenva, 2007).

A nyomornegvedek clterjedésének problémaival ¢s az informa-
lis teleptilések [oldjogaival kapcesolatos intézkedésekkel egy kovetke -
70 Iépesként a 2009. ¢évi nemzeti [6ldpolitika foglalkozott. A torvény
(Government of Kenyva, 2009/a, 48. 0.) a nyomornegyvedek korszertisi-
Leését, az illegalis telepek altal elfoglalt tertiletek korszertsithetdsége -
re vonatkozo ¢rtckelés készitésct ¢s a lakokkal vald ¢érdemi konzulta-
ciol javasolta. Am a gyenge megvalositasi stratégiak kovetkeztében e
torekveésekel nem sikertlt a gvakorlatba tltetni (Obare, 2015).

2010-ben sziiletett meg Kenva uj alkotmanya, amely minden al-
lampolgar szamara garantalja a .hozzalérheto ¢s megleleld lakhatas-
hoz’", valamint a higi¢nia ¢szszeri normaihoz vald jogot. A 43. cik-
kely elismeri tovabba a jogszertien szerzell ingatlan ¢s [Oldteriilet
tulajdonjogal. valamint hatarozottan kijelenti, hogy az allam egvetlen
szem¢lyl sem foszthal meg a tulajdonatol, ¢s azonnali teljes ellenté-
telezest ir eld kompenzacioként az esetlegesen kart vallottak javara
(Government of Kenya, 2010).

A 2011 es nemzeti varoslejlesziési iranyelv atszervezie az addig
korrupcioval, ellentmondasokkal ¢s konfliktusokkal terhelt varosfej-
lesztést. A torveény a varosok fenntarthato fejlodéschez kivant meg-
feleld keretet Iétrehozni, els6sorban olvan szakteriiletek megalkota-
saval, mint azok kormanyzasa ¢s iranyilasa, varosfinanszirozas, va-
rosi gazdasag, nemzeli ¢s Llartomanyi tervezés. A jogszabaly tovabba
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olvan, a nyomornegyedekel is ¢rinté problémak megoldasat cclozta,
mint a szocialis inlrastruktira ¢s szolgaltatasok, a varosi lakhatas, a
biztonsag ¢s a katasztrolavédelem, a sebezheld tarsadalmi csoportok
marginalizalodasa (Obare, 2015).

A kenvai kormanvnak, hogy a probl¢ma orvoslasara tett kovetkezo
eroleszilése a Lakhatasi Minisztérium altal 2012-ben készitett nem-
zeli nyomornegyed-lejlesztési ¢s megeldzési iranvelv (National Slum
Upgrading and Prevention Policy. NSUPP) tervezete volt (Government
of Kenva, 2013, 4. 0.). A dokumentum szerz6i egy olvan atfogd nyo-
mornegyved-fejlesziési ¢s megeldzesi Lorveny cllogadasat javasoltak,
amely az azokkal kapcsolatos beavatkozasok alapja lehet. Tovabba
olvan kérdésck kezelését is sziikségesncek tartottak, mint a tulajdon-
jogi viszonyok rendezése. a megleleld intézményi hattér kialakitasa, a
kornvezelvédelem, a tervezési ¢s [ejlesziési kontroll, a beavatkozasok
soran valamennyi ¢rintelt ¢rdemi bevonasa (kiilonos tekintettel a se-
bezheldbb csoportokra), az infrastruktira fejlesziése ¢s [enntartase
stb. (Government of Kenva, 2013). Ennck cllenére az atlogdé nyomor-
negved-fejlesziesi torvényl mind a mai napig nem fogadtak még ¢l
Kenyaban, igy a varosokban megvalosulo [ejlesztések tovabbra is sza-
mos kiilonbozo6, nem egyértelmi ¢s nem hatékony jogszabaly alapjan
valosulnak meg (Agavi ¢s Serdaroglu Sag, 2020).

A jelen irasban nem tériink ki bovebben az egves jogszabalvokra,
azonban az clobbi rovid attekintésbdl jol lathato, hogy a kenvai kor-
manynak a nvomornegvedekhez vald hozzadllasa a gvarmatosilas ola
nagyvon sokal valtozoll. Az erdszakos kilakoltatasok ¢s dozerolasok
helyett ma a leginkabb sériil¢kenyek érdekeit szem elott tartd megko-
zelités a c¢l: a nyomornegyedek [ejlesziése, az ottani ¢letkoriilmények
javitasa, a legszegényebbek szamara megleleld lakhatas biztositasa
Lobbé-kevésbé altalanos vezérelv (Czirjak, 2018). Ezt tobb nemzet-
kozi egyezmény aldirasaval ¢s nemzeli jogszabalvok megalkotasaval
is kilejeztck az egves kenvai kormanyok. Igaz ugvan. hogy a hat¢kony
beavatkozas egyscges kereteként szolgalo, atfogd nvomornegyed-lej-
lesztési Lorvény még nem sziiletelt meg, valamint a [ejlesziésre java-
solt kozteriiletekrol torténd kilakoltatas meg mindig 1¢étezo jelenség
Kenyaban, a tendencia mindenképpen bizakodasra adhat okot.
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A kovetkezo fejezetben részletesen bemutatjuk, hogy ¢ szemlé-
letmod-valtozas egvik legjelentésebb eredménye ¢s eszkoze, azaz a
kenyai nvomornegved-lejleszLo program miként valosult meg, s meny-
nyviben jarult hozza a legszegényebbek lakhatasi problémajanak a ke-
zeléschez.

A KENSUP program

A KENSUP clinditasat az ENSZ Habitat ¢s Kenya kormanva kezde-
ményezte 2001 ben, az orszag korabbi elndke, Danicl arap Moi ¢s a
Habitat akkori tigyvezeld igazgatdja, Anna Tibaijuka talalkozgja utan.
A felek 2003 -ban irtak ala az egvetértési megallapodast, s a program
2004. oktober 4-¢n. a lakhatas vilagnapjan indult el hivatalosan (UN-
HABITAT, 2008). A KENSUP 6sszesen nyole projektet foglal maga-
ban, amelvek megvalositasi helvszineit ot kenyai varosban jelolték ki.
I2zek: Nairobi, Kisumu, Mavoko, Mombasa ¢s Thika.' E tanulmanyban
azonban a Kiberahoz. a Nairobiban [¢vé ¢s a legnagyobb nyomorne-
gvedhez kotodo projektekre teriink ki, az képezi az elemzésiink [Okuszal.

A program c¢lja a kenvai varosok nyomornegvedeiben, informa-
lis telepein lakok ¢s dolgozok ¢letkoriilményeinek a javitasa. A hosz-
szu tava program soran multidiszciplinaris, integralt megkozelitést
kivantak alkalmazni a komplex probléma kezelésére, azaz a lakhatasi
helyzel javitasara, a bevélelgenerdlasra, a birtokjog biztonsaganak a
megleremtésére, valamint a lizikai ¢s szocidlis infrastruktiora biztosi-
tasara (UN-HHABITAT, 2007). Mindez szamokra leforditva azt jelenti,
hogy az credetileg a KENSUP révén 2020 ra 5.3 millio varosi nyo-
mornegyedlako ¢letkoriilményein szand¢koztak javitani, s az chhez
sziikséges koltségel a folvamat clején Osszesen 884 milliard kenvai
shillingre, azaz kb. 13 milliard dollarra becsiilt¢k (Government of Ke-
nva, KENSUP, 2005). A program [inanszirozasara I¢tre is jolt a Ke-
nyai Nyomornegyved-lejlesztés, Oleso Lakhatas ¢s Infrastruktura Alap

I TFontos megjegyezni. hogy a kezdeti tervekben (UN-THABITAT. 2007 UN
HABITAT, 2008) szerepld 6t varos koziil a Habitat 2014-es beszamoloja mar
csak négvel emlil. Thika kimaradl (UN HABITAT. 2014).

A nyomornegyved-probléma aktualis kérdései Kenyédban 145



(Kenva Slum Upgrading. Low Cost Housing and Infiastructure IFund.
KENSUF), amelyneck a koltségvetése nemzetkdzi donorok — mint az
ENSZ Habitat — ¢s a kenvai allam beflizetésebdl all 6ssze (Anderson
¢s Mwelu, 2013).

A program alapjat az [ENSZ Habilal, a kenyai kormany, a helvi ha
Losagok, az ¢rintett kozosscgek, a civil szervezetek, valamint a ma
ganszeklor kdzotl megvalosulo, széles kora partnerség adja. A szerep
[6k [eladatai a kdvetkezOkeppen oszlanak meg:

IENSZ Habital: technikai segitségnyuijtas, kapacitaslejleszics,
tanacsadas, dokumentalas, clemzgés;

kenyai kormany. helvi hatosagok: a program végrehajlasa, o
I[vamatok iranvitasa, menedzscelése (pl. birtokjogi kérdésck ren
dezése, a lejlesziéseknek kedvezo jogi, intézményi ¢s politikai
keretrendszer megleremtése);

civil szervezelek: a szakértelmiikkel valo kdzremukodés, a helyi
kozoss¢gek mobilizalasa (UN-HABITAT, 2007).

A program megvalositasa ¢rdekében az — akkori nevén — Lakhatasi
Miniszt¢riumon beliil [étrejott egy Nvomornegyved- [ejlesztési Részleg
(Slum Upgrading Department, SUD) mint a kivitelezéscért [elelds kor
manyzali szinlt int¢zmény (Kenvan Commission on Human Rights,
2015). Mig a [olvamalt clején a Habitat ¢s a kenvai kormany egvenran
gu partnerként velt részt a tervezésben, az ¢vek soran a multilateralis
szervezel Leljes egészeben aladla a programol a kelet alrikai allam
nak (Scuggs, 2015). A nairobi kormany szercepvallalasa mindenképp
biztalo, hiszen a dontéshozok egészen a kozelmultig szemet hunytak
a nyomornegyedek, igy az Alrika legnagyvobb nyomornegyedeként sza
mon Lartott Kibera felett is, jolorman tudomast sem vettek a [étezésé
rol — s igy semmilyen varoslejlesztési dokumentumban sem szerepelt
(Iihlani, 2015). Kenva az ENSZ Habitat dokumentumaiban ugy jelenik
meg, mint azon keves alrikai kormanyok egyvike, amelyek elkételezet
tek a nvomornegyedek fejlesztése mellett (UN-HABITAT, 2007/a).

A hosszu Ltavu program sikeres megvalositasa ¢rdekében még az cle
jeén kivalasztottak egyv pilot projektet, hogy az annak végrehajlasa soran
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meglogalmazoll konkluziok, tapasztalatok a tovabbiakban ¢rickes ta

nulsagokkal szolgalhassanak. Ez volt a kiberai integralt viz , szanitacios
¢s hulladékmenedzsment projekt (Aibera Integrated Walter. Sanitation
and Waste Management Project, a tovabbiakban: K- WATSAN). A pilot
kivitelezése a Sowcelo East elnevezest village ben. az egyik kiberai
korzetben tortént. A tapasztalataira ¢piilve, szintén Soweto Eastben
valosul(t) meg a masodik ilven KENSUP- projekt, a kiberai nyomorne

gved- [ejleszté kezdeménvezes (Kibera Slum Upgrading Inilialive).
2 két részprogram mellett egy harmadik, ,a fiatalok képessé tétele’
program (Youth L-mpowerment Programme. Kibera and Mavoko) is fu

tott (UN-HABITAT, 2008). Am mivel ez a — liatalok képzésél ¢s a
kedvezobb munkacrépiaci helyzetiik megleremtésct celzo — kezde

mcényezes nem lartalmaz infrastrukturalis elemeket, igy még most,
n¢hany ¢vvel az clindulasa utan a terepen nchezen vizsgalhalo, ezért
azzal nem [oglalkozunk ezen iras tovabbi részeében.

Kis¢rleti helyszinként tehat a kozel huszezer [6s Sowelo LEastre
esell a valasztas. Iinnek oka az volt, hogy olt a nyomornegyed L6bbi
részehez képest a tulajdonjogi viszonyok nagyjabol lisztazotlak, atlat
hatoak. tovabba optimalis kozuti hozzalcréssel rendelkezik, etnikailag
heterogén, Jkozmopolita™ teriilet, viszonvlag stabil belsé . kormany
zassal”. Raadasul mar korabban is voltak olvan [ejlesztési torekvések,
amelyekhez a KENSUP relevans modon tudott csatlakozni (Mitra,
Mulligan. Schilling, Harper. Vivekananda ¢s Krause, 2017).

Kiberai integrdll viz-. szanildcios és hulladekmenedzsment projekl
(K-WATSAN)

A Kibera legkeletibb részén, Soweto Eastben megvaldsuld K WATSAN
projektet az egész nagyszabasi nyomornegvedprogram belépdési
pontjaul” szantak, s annak soran — hibrid megkozelitésként — az ¢rin
tettek bevonasat, akliv részvételél biztosito kdzosségi szemlélelel a
Lop down” ([elilrdl vezerelt) megkozelitéssel 6lvoztck — ami jelen eset
ben a folvamat dontéshozoinak ¢s lorrasainak az Osszekapesolasat
jelentette az ¢rintettekkel (Meredith ¢s MacDonald, 2017).
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A kezdeményezés — az explicit celkittizések mellett — a helviek
bizalmanak a megnyerését, a hosszu tavu program melletti elkdte -
lezését volt hivatott betolteni (Meredith ¢s MacDonald, 2017). Erre
azeérl volt sziikség, mert az addigi. kudarccal végzodotl kenvai nyo-
mornegyved-fejlesziési beavatkozasok miatt jellemzdéen bizalmatlan-
sag ovezi az ilven jellegu [ejlesztéseket. Am a sikeres megvalositashoz
clengedhetetlen az ¢rintettek tamogatasa, mi Lobb, az aktiv részve-
tele — ahogvan erre t6bbszor is felhivia a figyelmet a Habitat (UN-
HABITAT, 2007/a; UN-HHABITAT, 2008; UN-HABITAT, 2014; Mere-
dith ¢s MacDonald, 2017).

A K-'WATSAN integralt beavatkozds a viz ¢s szanildcio, a csalor-
nazas. a hullad¢kgvjiés, a lizikai clérhetdscg, a biztonsag ¢s a kapa-
citaslejlesztes Leriilén kivanta javitani a Soweto Last belick ¢letkoriil-
ményeil, azok aktiv részvételével. A helviek bizalmanak a megnyerése,
clkotelezodése révén a belépési pont™ elokészilelle a terepel egy,
a negvedben megvalosuld nagyszabasu lakasépitési beruhazas — a
kiberai nyomornegyved-fejleszté kezdeményezes (Kibera Slum Upgrad-
ing Initiative, KSUI) — szamara, cgvullal javitotta azok ¢letkdrilme-
nyeil is, akik az utobbibol kimaradtak (Meredith ¢s MacDonald, 2017).

Az eredetli tervek szerint 2005 novemberében indulo, 318.000 dol-
laros koltsegvetesi kezdemenyezes (UN-HABITAT, 2014) a program
kereteit ujradefiniald 2008-as Habitat stratégiaban (UN-HABITAT,
2008) mar egy 2007. januar ¢s 20009. januar kozott megvalosulo pro-
jektként szerepelt, amelynek a biidzséjét 579.684 dollarban hataroz -
tak meg. A program végil némi késés, valamint a helvick visszajelz¢-
s¢t figvelembe vevo [ejlesziési bovités — nevezelesen egy feltard ut
¢pitese — kovetkezteben esak 2010-ben lejezodott be, Osszesen 1,05 millio
dollaros raforditassal (UN-HABITAT, 2014).

A kiindulo helvzet feltarasa 2001-ben kezdddott meg, a Nairobi
helyzetelemzeés cimt dokumentummal (Syagga, Mitullah ¢s Karirah-
Gitau, 2001), amit 2004 -ben a Részvéleli varosi értékelés cimi mun-
ka kovetelt, amelynek készitése soran Kibera mind a tizenharom ne-
gvedében vizsgalat folyt — kdzdsscgi részvetellel, a helyi ¢letkorilme -
nyek feltarasa érdekében (KENSUP — UN-HABITAT 2004). Soweto
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LLast village b6l 0sszesen 153 (6 velt aktivan részt a felmérésben, akik
kozil huszonkilencen a késobbi mihelymunkakba is bekapesolodlak
(Meredith ¢s MacDonald, 2017). 2006-ig tovabbi fontos clemzésck
késziiltek, ¢s a stratégia is megsziiletett (UN-HABITAT, 2014).

Az alulrol jovo kezdeménvezést ¢s a feliilrdl vezérelt folvamatot
0oz hibrid projekt egyik fontos — ha nem a leglontosabb — intéz-
meénye a 2004-ben, a IFoldiigvi ¢s Lakhatasi Minisztériuvm (Ministry
of Lands and lHousing) altal 1¢trehozolt Telepiilési Végrehajlo Bizott-
sag (Settlement Fxecutive Commitlee. SIEC) volt (Ministry of Lands
and Housing, 2004). Az ¢rintell kdzosscg formalis részvélelét bizto-
sito Lestilet 18 tagbol allt, koztiik a helvi kdzosscgi alapu szervezetek
(CBO-k). civil szervezetek (NGO-k), vallasi kozosscégek képviseloi, bér-
16k, ¢piilettulajdonosok, valamint a dontéshozoi oldal Lobb szerepld -
je — mint pcldaul a Nairobi Varosi Tanacs projektvégrehajto egysége
(SPIU) —, az ENSZ Habitat ¢s a Nairobi Viz ¢s Csalornazasi Tarsasag
képviseloi (Meredith ¢s MacDonald, 2017).

A SEC leglontosabb feladata az volt, hogy egységel leremtsen az
¢rintettek ¢s a dontéshozok kozott, valamint biztositsa, hogy a nvo-
mornegyedben ¢l6k igényei. visszajelzései a projekt teljes idoszakaban
cljutnak a dontéshozokhoz, akik azokal — az igéretiik szerint — majd
ligyelembe is veszik (Ministry of Lands and Housing, 2004). £z az in-
tézmcényi forma a nvomornegyed-fejlesziés Leriiletén egyediilallonak
szamil, ¢s a KENSUP innovaliv modszertananak kiemelked6 pont-
jakent ¢értekelik (UN-HABITAT, 2014). Ugvanakkor a mikodés soran
akadtak vele problémak. ami a kozosseg részerdl elégedetlenscéget ¢s
némi bizalmatlansagot valtott ki. A tagok bekertilése, a valasztasi [o-
I[vamat ugyvanis atlathatatlan volt, tovabba nem kerilt sor tjravalasz-
Lasra, rotaciora, ami a demokratikusabb részvételt biztositotta volna
(UN-HABITAT. 2014). Ezzel cgviitt a SEC cllatta a funkciojat, ered-
m¢ényesen képviselve az ¢rintettek allaspontjat.

A fejlesztések clokészitésének a kovetkezo fontos Iépése 20006
[ebruarjara esett, amikor is egv kozosscgi ¢rzckenyité mihelymunka
zajlolt, amelynek a célja a projekt altal ¢rintett valamennyi szerepld
tobbek kozott a KENSUP titkarsaga. a SIEC, a Nairobi Varosi Tanacs,
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a Nairobi Viz ¢s Csalornazasi Tarsasag, az ENSZ Habital — meg-
szolitasa, a szerepek ¢s a feleldsségi korok tisztazasa (UN-HABITAT,
2014), valamint a pénziigyi akciotervvel kapesolatos megegyvezes volt
(Meredith ¢s MacDonald, 2017). A mihelymunka eredményeként az
clsédleges prioritaskent a helyi kdzosség jobb fizikai megkozelithe-
Loscget, egy leltard ut ¢pitését azonositottak, ami nem szerepelt a
korabbi tervekben. Az ut ¢épitésének a projektbe tortént beemelése
jol demonstralta a KKWATSAN adaptiv megkozelitését (Meredith ¢s
MacDonald. 2017) ¢s a SIEC hat¢kony muikodését — minthogy ered-
ményesen tudta kozvetiteni a helvi lakosok igényeit. A 2010-re meg-
valosult K-WATSAN-projekt részeként tortént fejlesztések — esoviz-
csatornak ¢s dsszesen hét kdzosségi szanitacios 1¢tesitmeény ¢pilése,
a kis I¢pteka, haztol hazig megvalosuld hulladékgyjiési ¢s vjrahasz-
nositasi szolgaltatasok megvalositasa — réveén sikerilt a kozhigiéni-
ai dllapotokon javitani. A negveden beliil kialakitottak egy alacsony
forgalmu utat ¢s a hozza tartozo jardat, amely a gvalogosan vagy bi-
ciklivel kozlekedok igénveit elégiti ki, ami javitotta a helyi kozOsség
lizikai clérhetdséget. A negvedel alkold ezer haztartasnak a Kenya
Power and Lighting Company segits¢gével az clektromos haldzatra
valo csatlakozas Iehetdscéget is biztositottak. Létrehoztak egy kozos-
s¢gi ¢s iljusagi kozpontot, amely a kozosscgepitd funkcioja mellett
cgeszsegligyi szolgaltatasokat is biztosil a helvi gvermekek ¢s varan-
dos anvak szamara. Nem inlrastrukturalis jellega fejlesziések is foly-
tak. nevezetesen a helyi kozosscg tagjainak a képzése, amelvnek ered-
mcenyeképpen a kivitelezésben — utépités, szilard hullad¢k kezelése
stb. - ¢s a lenntartasban 6k is hat¢konyvan tudtak, tudnak részt venni
(UN-HABITAT, 2011).

A projekt megvalosulasa utan az ENSZ Habital megbizasabol az
¢rintettek korében széles kort vizsgalal zajlott, amelynek a célja az
volt, hogy felmérje. az emberek ¢letét milven modon befolvasoltak a
[ejlesztések, ¢s hogvan viszonvulnak a KENSUP folytatasahoz. A fel-
mérés egvértelmd eredménye az lett, hogy a KWATSAN maradck-
talanul teljesitette a célkittizéseit, ugvanis jelentds mértékben javi-
totta a helyick ¢letmindscgét, az aktiv részvétel, valamint a megvalo-
sitas sikerénck koszonhetden pedig az emberek Lobbsége oplimista a
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KENSUP tovabbi clemeinck a megvaldsitasaval kapesolatosan (Me-
redith ¢és MacDonald, 2017). Mindez szemléletesen bizonyitotta, hogy
az ENSZ altal is hangsulvozolt kozosscégi részvetel kuleslontossagu a
sikeres nyomornegyed-lejlesziéshez.

Kiberai nvomornegved fejleszlo kezdeményezés

C

(Kibera Slum Upgrading Initiative, ASU7)

A K'WATSAN projekt tehat ,bemeneti pontként™ készitette el6 a
folytatast, a KSUI-t, amely a Soweto East negvedben talalhato vis-
kok ledozerolasal ¢s az ol ¢lok szamara uj lakocépiiletek Iétesitését
jelentette. A kezdeményezés elso fazisa 2002 ¢s 2004 kozott valosult
meg. kinnek soran clkésziilt a célteriilet tarsadalmi-gazdasagi feltér-
képezeése, helyzetelemzeése. Meglortént az ¢rintett lakossaggal valo
kapcsolatfelvétel, valamint a megvalositashoz sziikséges intézményi
keretrendszer felallitasa. Az chhez a projektelemhez rendelt 410.000 dol-
larbol 240.000-ct a Cities Alliance, 110.000-ct az ENSZ Habilat,
60.000ct pedig Kenva kormanya allt (UN-HABITAT, 2007/b). Kibera
Soweto LEast negvedét négy zonara (A, B, C, D) osztottak, ¢s a IF6ld-
tigvi Minisztérium vezetésével 20042005 soran lezajlott a haztar-
tasok szambavételezése. A folvamat a Kenvai Nemzeli Emberi Jogi
Bizoltsag (Kenvan National Commission on Human Rights. KNCHR)
beszamolgja szerint az ¢rintett kdzosseg ¢s egveb szereplok részve-
telével zajlott, ¢s azzal egvidejileg szamos, a nvilvanossag ¢rzckenyvi-
Leésél szolgalo [orumot is Ltartottak (Kenyvan Commission on Human
Rights, 2015).

A szambavétel soran a bérlokrol ¢s az épililettulajdonosokrol gvij-
tottek kulesinformaciokat, s azokat a Master Registerben rogzitettek.
iz az adalbazis lartalmazza p¢ldaul a hazlartlas fejének a neveél, a vele
cgviitt ¢lok nevet, a személyazonositdo okmanyaik szamat ¢s a legkd-
zelebbi rokonaikat. A csaladfok a szambavételezést kdvetden egvedi
azonosilo kartvat kaptak, amin a neviik, az arckeépiik, az ¢piilet azo-
nositd szama ¢s a haztartasban ¢lok szama szerepelt, az egveb sze-
mclyes adataik mellett (Kenyvan Commission on Human Rights, 2015).
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A folvamal soran Kibera Soweto East negyedében 0sszesen 19.318
[6L szamlaltak meg: koziiliik 16.899 volt bérld, 2419 pedig ¢piilettulaj-
donos. Az A zonaban Osszesen 6377 16 lakott a felméréskor (Kenvan
Commission on Human Rights, 2015). A projekt gordiil¢keny megva-
[0sitasa ¢rdekében az ¢rintett lakossag ¢s a Lakhatasi Minisztérium
cgvelértési megallapodast irt ala, amelyvben a helviek vallaltak, hogy
az ¢pilési munkalalok idejére atkoltoznek a szamukra kijelolt helvszin-
re, majd az uj hazak celkésziiltekor az A zona ¢piileteibe, ahol a lakbért
minden honap 10-¢ig meglizetik. A kivalasztoll finanszirozasi szisz-
t¢ma ¢rtelmceben a lizetendd bérleti dij a lakashitel torlesztorészlete,
vagvis végiil az udjonnan ¢pilt otthonok tulajdonosaiva valhatnak
(Kenyan Commission on Human Rights, 2015; Vasa, 2020). A KNCHR
jelentése szerint az 4j lakasok arat a helviekkel folytatott konzultacio
credményekeént alakitottak ki — a gazdasagi helyzetiik miatt mélyen a
piaci arak alatt. Egy egvszobas lakdas arat 600.000, a kétszobasct
I millio, a haromszobasokét pedig 1.35 millio kenyai shillingben (KSh)
hataroztak meg (2015-ben I KSh 0,01 USD -t ¢ért). A torlesztes iddtar-
tamara 25 ¢vel hataroztak meg, 3% os kamattal. A lakasra jogosultsag
cgvik feltételekent a teljes vételar 10 szazalckanak mint eldlegnek a kili-
zeleésel hataroztak meg (Kenvan Commission on Human Rights, 2015).

Sowelo Last lakdinak a projektbe Lorténd bevonasa ¢érdekében L6bb
intézmenyl is I¢trehoztak a részvételiikkel. Idoben az clso, akarcsak a
K-WATSAN escetében, a Telepiilési Végrehajto Bizottsag (Settlement
IExecutive Committee, SEC) volt, amely a Soweto East A zona eselé-
ben 17 tagbol allt, akik egvrészt a teriileten ¢loket, az ott dolgozokat.
masrészL a Leriiletileg illeté¢kes kozigazgatasi szerveket képviseltek. A bi-
zollsag az clokesziileli munkalatok folvaman, a helyvickkel folytatott
konzultaciok révén, 2004-ben alakult meg. A SEC feladata a kozos-
s¢g megszolitasa ¢s a projektben valo részvétele érdekeben torténd
mozgosilasa, valamint a helyick ¢s a megvalosito szervezetek kozotti
kapcsolattartas volt (Kenvan Commission on Human Rights, 2015).

A masik fontos intézmény a Lakhatasi Minisztérium altal 2007+
ben Iétrehozott Lakasszovetkezet volt. Soweto East mind a négy z6-
najaban I¢trejott egy ilven szervezel, amelynek a célja, hogy segitse az
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¢rintett lakossagol abban, hogy az uj lakasok tulajdonosaiva valasuk
¢rdekében tudjak mobilizalni a forrasait. Az A zona Lakasszovetke
zelébe 2015-ig 1766-an I¢ptek be, akik Osszesen 147.675.3006 kenyai
shillinget gvjtotiek a regisziraciora, a Lékemegosztasra, a meglaka-
ritasra ¢s a kamatokra (Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

A lakosok ideiglenes tartozkodasi helvéiil eredetileg egy Kiberatol
23 kilométerre, az Athi folyd mentén fekvo teriiletet valasztottak, am
vegiil Kibera tertleti parlamenti képviselgje, Raila Odinga kozbenja-
rasanak koszonhetden cllogadtak a helvi lakosok tiltakozasat, ¢s az
atmeneti szallashelyeket Langataban, Kiberatol 7 km-re délnyugatra
¢pitettek fel (Fernandez ¢s Calas, 2011). Az ideiglenes dttelepités elsé
titeme soran, 2009 ben, az A zona 6288 lakojabol 6tezren (1200 haz-
tartas) koltoztek be a 17 haztombnyi otemeletes ¢piiletbe (IFernandez
¢s Calas, 2011). A Lobbick alternativ szallashelyen telepedtek meg: Soweto
Last mas zondiban (Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

A Langatdban clfoglalt atmeneti szallasok infrastrukturalis tekin-
tetben mindenképpen fejlodést jelentettek az érintetiek szamara, hi-
szen a jo mindscgu lakasok megleleld higi¢nés viszonyokat ¢s bizton-
sagol nvujlottak. Ennck ellen¢re — vagy inkabb emiatt — a bekoltoze -
stik utan komoly strukturalis problé¢mak kertltek napvilagra. Az egyik
ilven a megfizethetdség kérdése volt. Az ideiglenes lakok panasza
szerint a kormany nem vonta be dket a bérleti dijak meghatarozasaba
(Anderson ¢s Mwelu, 2013). Egyes forrasok arrdl szamolnak be, hogy
a lakberiik nagvjabol megegyezett a korabbi kiberai arakkal (Mitra e/
al, 2017), am a — formalis — kdzmuszolgaltatasok dija meghaladta a
korabbi. informalisan nyujtott vagy egvaltalan nem Iétez6 kdzmiuszol-
galtatasok hasznalatanak az 0sszegcl. A villanyért havi 300, a vizért
pedig 200 KSh-t kellett fizetnitik az ott ¢loknek (Fernandez ¢s Calas,
2011, 6. 0.).

Mas forrasok maganak a lakbérnek is a jelentds novekedésérol
szamoltak be: mig atlagosan havi 500 KSh-t kellett fizetniiik a bér-
[6knek egy kiberai szobaért, Langataban ¢z az dsszeg 3000 KSh-re
emelkedett — a rezsivel egviitt (Fernandez ¢s Calas, 2011, 6. 0.) —, vagyis
a lakhatasi kolts¢g a hatszorosara n6tt. IFigvelembe véve, hogy Soweto
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Last lakossaganak kétharmada nem rendelkezik formalis munkavi-
szonnval, ez a nagymérteki arndvekedes szamolttevd anvagi kihivast
jelentett szamukra (IFernandez ¢s Calas, 2011, 6. o.). Raaddasul a he-
Ivicknek a Lakasszovetkezeten keresztil [¢lre is kellett tennitik, hogy
az Uj lakasuk cldlegét ki tudjak fizetni, ami tovabb novelte az anyagi
terheiket (Mitra e/ al., 2017).

A lakhatasi koltségek novekedésével egy idoben viszont sok ¢rin-
tett bevétele csokkent vagy veszelvbe kertilt, mivel a koltozes miatt
cllchetetlentilt az addigi tizleti kapesolati halozatuk (Mitra e/ al.. 2017).
A donlo obbségiik ugyanis kényszer-mikrovallalkozoként kiillonbozo
port¢kakat arul vagy nyvujt valamilyen szolgaltatast a nvomornegyed
forgalmasabb helyszinein. A vevoik is dltalaban az alacsony jovedel
muck korebol keriilnek ki. Az atkoltozesiikkel ezt a vevokort veszitel-
tek el — esetenkeént az tizleti Iétesitmenyiikkel egvidejileg. Ha a gaz-
dasagi tevekenyscégiiket tovabbra is Kiberan beliil kivantak folytatni.
ahhoz tobbet kellett utazniuk, ami tovabb novelte a kiadasaikat (Agayi
¢s Serdaroglu Sag, 2020).

A gazdasagi kitettscgiiket fokozta a lakhelyhez kdtodéen Iétrejott
szocidlis halozatuk elvesztése (Mitra e/ al., 2017). A szomszédokkal,
rokonokkal valo szoros kapcsolat ugvanis a kolesonds segitségnyuijlas
révén fontos biztonsagi haloként funkcional a nyomornegyedek lakoi
szamara. Am a kollozés szétzilalta az addigi kozosségeket, s azok uj-
jacpiilese hosszu idobe telik. A felvetddott problémak megoldasaként
sokan visszakoltoztek Soweto East mas részebe, ¢s a Langata beli at-
meneti lakasukat illegalisan bérbe adtak. Az oda bekoltozo uj emberek
azonban mar jellemzéen nem kiberai lakosok. hanem olyvan magasabb
tarsadalmi statuszu személyek, akik pcldaul sajat autoval rendelkez-
nek, ¢s Nairobi bevasarlokdzpontjaiban vasarolnak — igy a Langataban
¢lo Sowelo East-i lakosok dltal ott folvtatott mikrovallalkozasok fenn-
maradasahoz sem jarulnak hozza (Mitra e/ al., 2017).

A KSUI eredeti tervei szerint a lakok atkoltozeése utan egybdl meg-
kezdddott volna az tiressé valt Soweto East A zona viskoinak a lebon-
tasa. Am a folyamat egy birosagi tigy miatt harom évet cstiszott. A vis-
kok tulajdonosainak egy csoportja ugvanis 2009-ben keresetet nyujtott
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be a Leglels6bb Birosaghoz, mert nem akartak. hogy a bevételi for-
rast jelentd ¢épiileteiketl kompenzacio nélkiil lebontsak (Government
ol Kenva, 2009/b). A birosag végiil clutasitotta a keresetet, ¢s 2012,
marcius 6-an megkezdoddhettek az ¢pitési munkalatok Soweto East A
zonajaban, ahol aztan 822 lakas ¢piilt fel, tovabba 245 kereskedelmi
stand, egyv tobblunkcios kozpont, valamint a kapcsolodd kdzmiuvek,
infrastrukturalis clemek is clkésziiltek (Kenyan Commission on Hu-
man Rights, 2015).

A Lakhatasi Minisztérium 2014 juliusaban 1591 jogosultnak kiildte
ki a jelentkezési lapot, amelyen arrol kellett nyilatkozni, hogy mekkora
lakast szeretnének bérelni vagy megvasarolni. A lakashoz jutashoz az
alabbi krit¢riumoknak kellett meglelelniiik a jelentkez6knek:

az adoll szem¢ly korabban is Soweto lLast A zongjaban lakolt,
igy szerepel a 2004-2005-0s Osszeiras adatbazisaban;
rendelkezik a szambavétel soran kapoll azonositod kartvaval;

a Kibera Soweto Fast ,A" Lakasszovetkezel tagja (nem kotele
70 leltétel);

a lakas teljes vételaranak 10 szazalckat kifizette eldlegként:
amennyiben Langataban lakik egy atmencti szallashelyen, nincs
lakbértlartozasa:;

minden haztartas csak egyvetlen tjonnan ¢pitett lakast kaphat
(Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

2016 marciusaban, a Nvayo Nemzeti Stadion ¢s Kosarlabda Aré-
naban sorsoltak ki a jogosultak szamara a konkrét ingatlant. A KSUI
keretében megvalositoll tjjacpites elso titemének lezarasa, vagyis az
Uj ¢pitési lakasok kulcsainak az tinnepcélyes atadasara 2016. majus
5-¢n ortént meg (Kenvan Commission on Human Rights, 2015). Az
tinnepség utan nem sokkal a kormany bejelentette, hogy a projekt ma-
sodik titem¢ét, a B zona megujitasat ket ¢ven beliil megvalositjak, s
annak keret¢ben 3072 lakas ¢piil, 6,5 milliard KSh ¢ri¢kben (NVairobi
News, 20106).

I
I
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A KWATSAN es KSUI projekiek erickelése

A 2004 ben indult kenyai nyvomornegved [ejlesztod program 2020 ig
Osszesen 5,3 millio varosi nyomornegyedlako ¢letkoriilményeinek a ja
vitasat tizte ki c¢lul. A hosszu tava program megvaldsitasanak a ,zasz
[6shajoja” Kibera volt, ahol két, egymasra ¢piilé projekt valosult/valo
sul meg. A .bemencti pontként™ a kiberai integralt viz -, szanitacios ¢s
hullad¢kmenedzsment projekt (K WATSAN) szolgalt, amelynek egyik
c¢lja az volt, hogy a viz ¢s szanildcio, a csalornazas, a hullad¢kgytj
L¢s, a lizikai clérhetoség, a biztonsag ¢s a kapacitaslejlesztcs tertletén
javitsa a Soweto East belick ¢letkoriilményeit. Masrészt az ¢rintettek
akliv bevonasa réveén egy olvan hibrid modszertan megvalosilasara Lo
rekedett, amelyben hat¢konyan 6tvozodik a dontéshozok felilrdl torté
né iranvilasa (lop down megkozelilés) az ¢rintetiek aktiv részvételével
(bottom up megkozelités) (Meredith ¢s MacDonald, 2017). A [ejlesztesi
[olyvamat végét — azaz a kimenetet” — a kiberai nyomornegyed [cj
leszLo kezdeményezés, a KSUI jelentette, amely — a K'WATSAN altal
kikiscrletezell kozosségi modszertanra ¢pitve — Soweto East negved
szisztematikus ujjacpitését szolgalta, illetve szolgalja. Az eredeti tervek
szerinti c¢ldatumot ugyanis nem sikerilt tartani, s 2020 ra Sowelo
Lasl tjjacpitésénck csak az clso titeme fejez6dot be — a négybol.

Az ENSZ Habitat altal végzelt hatasvizsgalal eredmcénvei alap
jan (UN-HABITAT, 2014) kijelenthets, hogy a K WATSAN 2010 re
sikeresen megvaldsitotta a kittizoll céljait: az ¢rintetl kozosscg akliv
bevonasaval sikerdlt javitania a helyiek ¢letkorilményeit az olvan ki
sebb Iépteka fejlesziésekkel, mint az esdvizesatornak, a szanitacios
[¢tesitményvek ¢pilése, a haztol hazig megvalosuld hulladékgyvuijlési
rendszer kialakitasa vagy a feltaro ut ¢pitése (UN -HABITAT, 2011).
A kozosség bevonasanak az cgyik leglontosabb intézménye a Telepi
I¢si Végrehajlo Bizottsag, a SEC volt, amelvben az ¢rintelt lakossag
¢s a projekt dontéshozoi is képviseltettck magukat, igy biztositottak,
hogv a nyomornegvedben ¢l6k igénvei, visszajelzeései a projekt Leljes
idoszakaban cljussanak a dontéshozokhoz, s 6k azokal [igvelembe
is vegvek (Ministry ol Lands and Housing, 2004). [labar a bizoltsag

156 Czirjak Rahel — Solvmari Daniel



Kiiliigyvi Szemle

mukodésél n¢hany kritika is ¢rle, a szerepél alapvetden beloltotte,
hiszen a helviek igénveit meghallgattak, igy a lejlesztésbe egy olvan
clem is belekerilt, amely az clozeles terveknek nem képezte részét:
a feltard ut megepitése. A projekt sikeresscgét jelzi tovabba, hogy a
Habital hatasvizsgalata szerint a megkérdezettek korében jelentdsen
n6tt a KENSUP iranti elkotelez6dés, az emberek tobbsége optimistan
allt a program Ltovabbi megvalositasahoz (UN-HABITAT, 2014).

A projekt igazolta azt is, hogy az ¢rintettek ¢rdemi ¢s akliv be-
vonasa — a felmeriild nehézségek ellencre is. hiszen sok energiat ¢s
idot vesz igénybe — Iehet a sikeres nvomornegyved-fejlesziés egvik kul-
csa (Meredith ¢s MacDonald, 2017). A KSUI bizonyos tekintetben a
K- WATSAN projekttel parhuzamosan futott, mivel a helvzetelemzés
mar 2002 2004 kozolt elkezdddott. Az eredeti elképzelések szerint
a K'WATSAN modszertanara ¢pitve, az ¢rintett kdzosség ¢rdemi be-
vonasaval valosult volna meg, am ¢ tekintetben a projektet sok kritika
¢rie. Bar a KSUI escetében is [étrejott egy SEC, amelyben a helvi ko~
70ss¢g kepvisellethette magat, a projekt kozelebbi vizsgalatai az ¢rde-
mi bevonas hianyat tartak fel.

Strukturdlis hibdk. kélscges jovo

Az Amnesty International altal 2009 ben, Soweto East lakoi koré-
ben veégzelt interjukbol azonban kiderilt, hogy a projektbe a helyi-
cket mégsem vontak be megleleloképpen, igy amellett. hogy a tény-
leges igényeik, a meglatasaik nem ¢piilhettek be kelléen a tervekbe,
sok esctben nem is jutottak hozza olvan alapveld informéaciokhoz,
mint a lakhatasi koltségek alakulasa, az 0j hazak ¢pilési tervei vagy
az ideiglenes szallasra Lorténd attelepitéssel kapesolatos részletek.
Meglatasuk szerint a dontési folvamatok feltilrdl vezéreltek voltak, ¢s
Ok csak a végeredményrdl ¢értesiilhettek — sok esetben arrdl is késon
(Fernandez ¢s Calas, 2011, 3-4. 0.).

Az ¢rintett kozosségnek a tervezesi folyvamatbol vald kihagyasa
Lobb probl¢mat is okozolt. A Langataba tortént attelepités legjobb
esetben is csak [¢lsikernek tekinthetd. Mert bar a lakok elérték, hogy

1
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Kiberatol ne 23 km re kelljen koltozniiik, az 4j helvszin kivalasztase
nem a tarsadalmi-gazdasagi igényeik, sziikscgleteik felmérése alapjan
torteént, sokkal inkabb a rendelkezésre 4llo tertilet volt a meghatarozo
(Agayi ¢s Serdaroglu Sag, 2020). Igaz, hogy ¢ tekintetben a kormany
[chetdsegei korlatozottak voltak. az ¢rintettek ¢rdemi bevondsaval
azonban Ichetett volna olyan athidaldo megoldasokat talalni, amelyek
segithettek volna a gazdasagi boldogulasukat az uj helyszinen is. Ra-
adasul mivel az atmeneti szallasok bérleti dijat az ¢ igénveik, anya-
gi helyzetiik figyelembevétele nélkil alakitottak ki, a megemelkedett
kolts¢gekel sokan nem tudtak meglizetni, ezért Soweto Last mas ré-
szere koltoztek vissza, s kdzben az atmencti lakasukat illegalisan bér-
be adtak. Hasonlo probléma velddott fel az uj lakasok ¢pilése kapesan
is: a 822 uj otthonba bekoltozésre jogosult csaladok tobb mint fele
adla ¢l vagy adla ki a lakasal az aladas utan, mivel a bérleti dij vagy
a havi torlesztorészlet il magas volt szamukra (Agayi ¢s Serdaroglu
Sag. 2020: Vida, Spaller ¢s Vasa, 202I).

Mindezek  kovetkeztében  egyetértiink  Rosa  Amelia  Flores
I'ernandezzel ¢és Bernard Calasszal, akik a 2011 es tanulmanyukban
ugy logalmaztak, hogy .nincs bizonvit¢k arra, hogy a KSUI cljarasa
soran integralta volna a program korabbi [azaz a K-WATSAN] tapasz-
talatait, ajanlasait” (Fernandez ¢s Calas, 2011, 9. 0.), ami a projekt tobb
pontjan sikertelenséghez is vezetett. Raadasul a KSUI egy komplex
problémara csak egyoldalu valaszt adott. A nvomornegyedek — a tele-
piilés egészehez hasonloan — harom dimenziobol allnak: tarsadalom.,
gazdasag, valamint (¢pilett ¢s természeti) kornyvezet. Ezek szoros kol
csOnhatasban vannak egymassal. Am a beavatkozas csak az ¢pitell
lizikai kornyezetre fokuszall, ¢s nem vette figvelembe az embercek
megclhetési lehetdségeil jelentd gazdasagi. sem pedig a biztonsagi
haloként funkcionald tarsadalmi dimenziot, s ezzel aldaasla a sikeres
megvalositast ¢s annak fenntarthatosagat. Hiszen a megnovekedett
lakhatasi kolts¢gek miatl ¢ppen a KENSUP célesoportja, a mélysze-
génységben ¢l6, legelesettebb tarsadalmi réteg szorult ki. Raadasul a
kiszolgaltatottsaguk mcég fokozodott is, mivel az atkoltoztetések mi-
all megszintek a lakokornyvezetiikben kialakult kapcesolatrendszereik.
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amelvek korabban a kolesonds tamogatas révén bizonyos szinll szo-
cialis biztonsagot jelentettek szamukra. Ennek .kart¢kony hatasat pe-
dig fel sem Iehet mérni” (Fernandez ¢s Calas, 2011, 9. o).

Osszegzés

A jelen iras a kenyai nyomornegved-fejleszté program (KENSUP)
hatasail. eredményeil atlogoan vizsgalo kutatas ujabb cleme, amely-
Ivel a c¢lunk az volt, hogy a nagyszabasu program lanulsagai levo-
nasaval olyan gvakorlali tanacsokat tudjunk meglogalmazni, amelyek
hozzajarulnak egyrészt a Magvar Maltai Szereletszolgalat, masrészt
a hazai nemzetkozi [ejlesztesi egviittmikodési szeéna egyveb szerep-
16i hat¢konyabb nyomornegyed-lejlesztéschez. Vizsgalatunk soran a
program Kiberaban megvalosulo két elemcre, a kiberai integralt viz-
. szanitacios ¢s hulladékmenedzsment projektre (K-WATSAN) ¢és a
részben arra ¢pil6 kiberai nvomornegyed-lejleszto kezdeményezésre
(KSUI) fokuszaltunk.

A tanulmanyban a gvarmati id6ktol kezdve vizsgaltuk meg azt a
szeml¢letmodbeli valtozast, amely az orszagnak a varosaiban talalha-
L6 nvomornegvedekkel kapcesolatos hozzaallasaban, megoldasi cljara-
saiban Letten ¢érheld. Ennek célja a KENSUP kontextusanak, valamint
annak a lendencianak az ismertetése volt, amelynek eredményeként
a kelet-alrikai orszagban az czredforduld utan egyv nagy volument
nyomornegyed-fejlesziési program kezdddhetett. Azt talaltuk, hogy a
gvarmati idokben tapasztalt dozerolasok, rombolasok, kényszert ki-
telepitések alkalmazasatol a kétezres évek elejére a leginkabb raszo-
rulok szempontjait figyelembe vevo, a nyomornegyedekben uralkodo
¢letkoriilmeényeket fejleszté megkozelités fel¢ tolodott el a hangsuly.
Mindez a szakpolitikai c¢lkittizésekben ¢s jogszabalyokban is tiikro-
z0dik. Bar m¢g mindig vannak ¢ tekintetben hianvossagok, a KENSUP
clinditasa mindenképpen hatalmas eredménynek szamit.

[rasunkban koriljartuk a KENSUP Kiberaban megvalosull pro-
jekgjeit, a KWATSAN -t ¢s a KSUI L. A szakirodalom szintetizalasa-
bol kideriilt, hogy a K'WATSAN a KSUI nak utat készité .bemeneti’
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projektként sikeres teljesitett mind a kiberai Soweto lLast village lakoi
¢letkoriilményeinek a javitasa. mind a helyick aktiv bevonasa ¢s a prog-
ram melletti hosszu tavu elkotelezése tekintetében. Am a kozosségi
részvetel fontossagaval kapcesolatos tapasztalataira a KSUI — az el6-
zeles clképzelések ellenére — nem ¢pitett. A komplex problémat egy-
oldalu beavatkozassal, infrastrukturalis [ejlesztéssel kivanta kezelni, a
projekt feltilrdl vezerelt volt, az ¢rintettek igényei, Otletei nem jelentek
meg benne. Ebbol adodoan pedig olvan strukturalis hibak kertiltek a
[elszinre, amelvek a program céljainak ténvleges elérésct, illetve fenn-
tarthatosagat kérdojelezik meg (Czirjak, 2019). Mindazonaltal el kell
ismerni a kenvai kormany mély celkotelezddéset a ,nvomortelep-prob-
[¢ma” ujragondolt, hathatos kezelése (slum upgrade) vonatkozasaban.
Ilnnck az Osszelell célnak az clérése ¢rdekében szamos [ejlesztési
¢s segélvezesi egviittmakodes jott [étre, amelyek koziil kiemelhetok a
2020 ban alakult Kenvai Iejlesztési Vallalal (Kenva Development Cor-
poration, KDC) nevi ernyOszervezel, a Kenva Vision 2030 program
stelepi™ elemei, az Afrikai Fejlesztési Bank projektjei ¢s a tobb ezer
teleplejlesztessel foglalkozo helvi civil szervezet.

Mindezzel egviitt szamos Lovabbi kérdés fogalmazodoll meg,
amelyekre a valaszt a terepen [olvtatando megligvelés ¢s az ¢rintett
helyvi lakosokkal, valamint a [ejlesztésekben részL vevo szakemberek-
kel készitendo interjuk segitségével fogjuk tovabb keresni. Tobbek ko
zOW arra, hogy kik a Soweto East A zona uj lakoi, hogvan valtozott
a nyomornegved mas részeire visszakoltozni kényszeriilok helvzele,
mi az oka annak, hogy a kozdsségi bevonas nem valosult meg a KSUI
eselében, ¢s a kenyai kormany mennyiben latja eredményesnck a pro-
jektet. Reflektiv munkankat a magyvar [ejlesziési segélyezési progra-
mok hatasvizsgalataval folytatjuk. amelynek eredménveivel hozzaja-
rulunk a térség ¢s a szubszaharai afrikai varosi szegregalumok jobb
megcrtéschez. Ennek az atlogdo munkanak az egvik fontos eleme a ko~
ronavirus-vilagjarvanvnak az utobbiakra gvakorolt hatasanak ¢s az ott
¢lo scriilckeny lakossag ¢letkoriilményeinek az clemzése, végso soron
pedig a javitasa (Tarrosy, 2020; Solymari, Kairu, Czirjak ¢s Tarrosy.
2022).
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