Botswana és a gyémant

Biedermann Zsuzsanna' — Czirjak Rahel

A jelen tanulmany a gyémantkitermelés botswanai torténetét, a gyémantiparban napjaink-
ban bekovetkezett valtozasokat, valamint a De Beers gyémantcég és Botswana kapcsolatat
mutatja be. A dél-afrikai allamban toérténdé gyémantkitermelés kezdeti évtizedei soran a De
Beers dominanciaja jellemezte a kapcsolatot, am a vallalat afrikai allamtol valo fokozodo fiig-
megfordult. A De Beers gyémantkereskedelmi kdzpontjanak Londonbol Gaboronéba valo at-
koltoztetése szépen jelzi a kapcsolatban valé sulyponteltolodast. Am Botswana gazdasaganak
gyémantfiiggdsége sok kérdést vet fel azzal kapcsolatban, hogy vajon a helyi gyémantcsiszo-
16 tizemek képesek lesznek-¢ a gazdasag motorjaiva valni, és 4j munkahelyeket teremteni a
nyersgyémant-kitermelés helyett, amikor az orszag készletei kimeriilnek. Ezek a felvetések
indokoltak, annal is inkabb, mert a botswanai feldolgozo szektornak az olcsobb indiai és kinai,
valamint a nagy multd izraeli, belga és amerikai csiszolokkal kell versenybe szallniuk.

This study aims to present the history of diamond extraction in Botswana, as well as the recent
changes in the world diamond industry and the mutual relationship between Botswana and
De Beers diamond exploration, mining, retail and trading group of companies. During the
initial decades of diamond extraction in Botswana this relationship was characterized by De
Beers’ predomination, but this has been reversed due to the company’s growing dependence
on the South African country’s diamond reserves parallel to De Beers’ loss of market leader
position in the world diamond industry. The moving of De Beers’ diamond trading centre
from London to Gaborone signals this power shift. However, due to the diamond-dependence
of the Botswanan economy, there are growing fears whether the local diamond beneficiation
can become the growth engine creating jobs and replacing rough diamond exports when
diamonds run out. Concerns are justified since Botswana’s manufacturing sector has to
compete cheaper Indian and Chinese diamond beneficiation centres and more competent
Israeli, Belgian and American centres.
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vilag gyémantpiacanak alakula-
sa elvalaszthatatlanul 6sszefono-
dik a gyémantkitermelés, -mar-
keting és -disztribucio egyik piacvezetd
vallalataval, a De Beersszel, a cég torté-
nete pedig a legjelentdsebb kitermeld or-
szaga, Botswana fejlodésével. Az utdbbi
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években a gyémantpiac hektikus valto-
zasai miatt a De Beers a korabbi arazasi
modelljének feliilvizsgalatara kénysze-
riilt, és kozben jelentds piacokat vesztett.
Ugyanakkor a még néhany évvel ezel6tt
is afrikai sikertorténetként aposztrofalt?
Botswana szintén sulyos kihivasokkal
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néz szembe gyémantvagyona apadasa
miatt: napjainkban egyre kétkedobb vé-
lemények latnak napvilagot az orszag
gazdasagi fejlédésének fenntarthatosagat
illetéen.’?

Mivel a De Beers az utobbi években
veszitett vilagpiaci befolyasabol, ndvek-
vo mértékben tamaszkodik a f6 kiterme-
16 orszagara, Botswanara. A dél-afrikai
allam az egyoldalu, gyémantkitermelésre
alapozott gazdasagi fejlodését ugy igyek-
szik diverzifikalni, hogy a De Beershez
fiz6d0 szoros kapcsolata révén helyi fel-
dolgozoipari kapacitasok létesitését erdl-
teti. Potolhatja-e a feltérekvo botswanai
gyémantfeldolgozé ipar a csokkend gyé-
mantvagyon miatt kiesé jovedelmeket?
Ahhoz, hogy a kérdésre valaszt adhas-
sunk, a De Beers gyémantpiaci szerepét
¢s a botswanai gyémantkitermelés alaku-
lasat torténelmi perspektivaban tekint-
juk at, majd kitériink arra, hogy milyen
gyémantpiaci valtozasok allnak a bots-
wanai befolyas er6sodése és a De Beers
piacvesztése mogott. Ezt kdveten a gyé-
mantok helyi feldolgozasanak néhany
évre visszatekintd elemzésével, illetve a
vallalat és a mindenkori botswanai kor-
many érdek-0sszefonddasainak vizsgala-
taval folytatjuk a tanulmanyunkat. Végiil
attekintjiik, hogy lehet-e jovoje a helyi
feldolgozasnak.

Afrikai sikertorténet — itt a vége?
Az ,afrikai sikersztoriként™ emlegetett
Botswana fiiggetlenség utani torténete

egybeforrt a gyémanttal — annak minden
elényével és hatranyaval egyetemben. Az

2016. teél

Botswana és a gyemant

egykori brit protektoratus a fliggetlenség
kikialtasa idején (1966) nemcsak a kon-
tinens, de a vilag egyik legszegényebb
orszaga is volt: 70 dollar koriili egy foére
jutdé GDP-vel,® tobb mint 580.000 km?2-es
teriiletén Osszesen 12 kilométernyi asz-
faltozott tttal rendelkezett,® allampolga-
rai koziil pedig két tucatnal is kevesebb-
nek volt egyetemi diplomaja, és mind-
Ossze koriilbeliil szaznak kozépiskolai
végzettsége.

A fliggetlenség elnyerése utani években
az allami koltségvetés jelentds mértékben
a britek anyagi segitségére tamaszkodott,
a befolyt 6sszegbdl az adminisztracio és
a fejlesztések koltségeit fedezték.® Am
Botswana gazdasagi felemelkedésére
nem kellett sokat varni, ugyanis id6koz-
ben a vilag legnagyobb gyémantkiterme-
16 vallalatcsaladja, a De Beers geologu-
sai harom nagyobb gyémantleldhelyre
(Orapa, Letlhakane, Jwaneng) bukkantak
a tertiletén, melyek koziil els6ként, 1971-
ben, Orapaban indult meg a dragako-
kitermelés.’

A gyémantnak koszonhetéen Botswa-
na gyorsabb novekedési litemet tudott
felmutatni, mint az azsiai ,kistigrisek”
vagy Kina: 1966 és 1980 kozott atla-
gosan évi 14,5 szazalék,'® 1981 és 1990
kozott 10,9, az ezredforduld kérnyékén
9,2 napjainkban pedig 4 szazalék koriili'?
GDP-novekedést produkalt.

Am az értékes természeti eréforras
onmagaban nem lett volna elég ahhoz,
hogy az orszag ilyen dinamikus nove-
kedési palyara alljon. A siker kulcsa volt
még a fiskalis fegyelem és a ratermett
menedzsment," illetve a stabil politikai és
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gazdasagi kornyezet is, amelyet a politi-
kai elit megfontolt kormanyzassal alaki-
tott ki. Botswana fliggetlenné valasaval a
Botswanai Demokratikus Part (Botswana
Democratic Party, BDP) keriilt hatalom-
ra, Seretse Khama vezetésével. A part
alapitoi az orszag legképzettebb tagjai
koziil keriiltek ki.”” A kormanypart ko-
riiltekintden és békésen kormanyzott — és
kormanyoz mind a mai napig,'® ugyanis
az Otévente, mindeddig zavartalanul le-
bonyolitott, szabad valasztasokat 1966
ota folyamatosan a BDP nyeri."”

Annak ellenére, hogy az orszagot 50
éve ugyanaz a part vezeti, a Transparency
International adatai szerint Botswana
Afrika legkevésbé korrupt allama.”® Ez a
kedvez6 kép azonban a kilencvenes évek
ota folyamatosan és novekvo mértékben
erodalodik — lasd az ,,A De Beers befo-
lyasa Botswana politikai életére” cimil
részt —, habar szubszaharai 6sszehason-
litasban Botswanaban valoban példaérté-
kiien alacsony a korrupcio mértéke.

A stabil makrookonomiai kornyezet
fontos részét képezi, hogy a kormany
targyalasok révén 1975-ben elérte a he-
lyi gyémantkitermelésért felelés De
Beersnél, hogy a korabbi 85-15 szazalé-
kos" megoszlas helyett 50-50 szazalék
legyen a két fél részesedése a botswanai
gyémantbanyakbol.?° Ez az 0ij arany azon
tal, hogy megndvelte az allam bevételeit,
tovabb fokozta Botswana befektetdi vonz-
erejét is, hiszen a kiegyenlitett eréviszo-
nyok kdvetkeztében hatékony egylittmii-
kodés bontakozott ki a két fél kozott.?!

Az allam a gyakorlatban rendkiviil
prudens, ovatos makrogazdasagi politikat
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folytatott — és folytat a mai napig —, a
gyémantbevételekre alapozva: ha a vi-
lagpiaci ar magas, a ,,pluszt” befektetik,
és a gazdasagba mindig csak annyit ara-
moltatnak, amennyit az ,,talheviilés” nél-
kiil fel tud szivni. 1994-ben létrehoztak
a Pula Fundot, amely a gyémantokbol
szarmazoé bevétel egy részét a jovo gene-
raciok szamara kezeli, alacsony bevéte-
lek idején pedig az oda félretett pénz egy
részét arra hasznaljak fel, hogy egyenle-
tes legyen a kormany rendelkezésére allo
forrasok mennyisége.?

A gyémantkitermelésbdl vald na-
gyobb allami részesedés megfeleld fede-
zetet biztosit a fejlesztéspolitika finan-
szirozasara is. A fliggetlenedés pillana-
tatol kezdve ugyanis az allam vallalta
magara az infrastruktira és az oktatas
fejlesztésének feladatat.” E tekintetben
jelentds sikereket konyvelhet el, hiszen
mara kozel 18.000 km aszfaltozott ut és
888 km-nyi vasuti palya épiilt, tovabba
az orszagban tobb mint 70 repiildtér ta-
lalhatd. A lakossag 96 szazaléka szamara
elérhetd az egészséges ivoviz, az irni-ol-
vasni tudok aranya pedig 88,5 szazalék.**

Mindezek kovetkeztében Botswana
mara az egyik legszegényebb orszagbol
a kozepes jovedelmiiek kdzé emelkedett.
Vasarloer6-paritason szamolt egy fore
juté GDP tekintetében (17.700 dollar) az
afrikai élmezOnybe tartozik,” megel6zve
a Dél-afrikai Koztarsasagot is.

A latvanyos novekedés ellenére sokan
megkérddjelezik az orszag gazdasagi si-
kerességét: szerintiik a névekedéssel par-
huzamosan nem ment végbe tényleges
fejlodés.® A lakossagon beliil hatalmas
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a jovedelmi egyenlGtlenség: a tarsadalom
felso tizede rendelkezik a jovedelmek fe-
lével, mig az alsoé tized csupan az 1 sza-
zalékaval.”’” A népesség egyharmada a
szegénységi kiiszob alatt é1.28

Az orszag gazdasagilag tovabbra is
egyetlen labon all: a GDP negyedét a ba-
nyaszat teszi ki?® — ami dontéen a gyé-
mantkitermelést jelenti —, az adobevé-
telek kozel 60 szazaléka,*® valamint az
exportbevételek tobb mint 80 szazaléka
is a gyémantiparbol szarmazik.’! Az ipar
szerkezete is aranytalan: a kitermelGipar-
tol eltérden, a feldolgozodipar szinte teljes
mértékben hianyzik.*

Botswana és a gyemant

Ez azért jelent sulyos problémat, mert
a botswanai gyémantkitermelés jelentds
valtozasok el6tt all: becslések szerint
mintegy 10 éven belill (de legkésébb
2027-t6l) szamottevéen vissza fog esni,
mivel a jelenlegi fejtési technikakkal
kitermelheté gyémant elfogy. A bonyo-
lultabb kitermelési technoldgia, ame-
lyet egy évtized mulva alkalmazni
kell majd, nagymértékben visszaveti a
gyémantbol szarmazé kormanyzati jo-
vedelmeket. A mondassal ellentétben
tehat a gyémant nem 6rék.*
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A De Beers és a botswanai
gyémantok™ torténete

Az afrikai kontinensen 1867-ben talal-
tak el6szor gyémantot, a mai Dél-afri-
kai Koztarsasag teriiletén. A kaliforniai
aranyasokhoz hasonloan a gyémantba-
nyaszok is nagy tomegekben szalltak
meg a lelohelyek kornyékét az értékes
zsékmany reményében. A kutatast egy-
egy teriileten akkor lehetett megkezdenti,
ha az adott személy banyajogositvanyt
igényelt az illetékes banyasz bizottsagtol.
Az asatasokhoz szamos eszkozt kellett
hasznalniuk — példaul vizpumpat a ta-
lajviznek a jaratokbol torténd kiszivaty-
tyuzasara —, amelyeket a szemfiilesebb
vallalkozoktol bérelni is lehetett. Cecil
Rhodes is az els6 ilyen vallalkozok ko-
zOtt volt, aki aztan a bérleti dijbdl befo-
lyo 0Osszegekbdl banyajogositvanyokat
vasarolt.*® 1870-ben alapitotta meg a Dél-
Afrikaban bejegyzett De Beers Banyasz-
vallalatot, amelynek terjeszkedését a
Rothschild csalad tamogatta anyagilag.’
1887-re a cég az Osszes dél-afrikai gyé-
mantbanya egyediili tulajdonosa lett.*®

A kovetkezd harom évtized soran a
német szarmazasu Ernest Oppenheimer
is megvetette labat a dél-afrikai arany-*
és gyémantiparban, és részvényei ré-
vén fokozatosan bevasarolta magat a De
Beersbe is. 1926-ra Oppenheimer meg-
szerezte a cég feletti teljes iranyitast és
a tulajdonjogot, igy nem sokkal kés6bb
kinevezték a De Beers elnokéveé.*

A vallalat geolégusai mar az 1950-es
években elkezdték a dragakd utani kutatast
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Botswanaban is, am akkor csak 3 darab
kisebb gyémantot talaltak a Motloutse-
folyd mentén. Az igazi nagy felfedezé-
sek az 1960-as években torténtek: 1967
aprilisaban Orapanal talaltak egy kiirtot,
amelyrdl kétévi geologiai vizsgalat ered-
ményeként kideriilt, hogy gyémantban
gazdag. Ekdzben — 1968-ban — két kisebb
kiirtot is felfedeztek Orapatdl nem mesz-
sze, Letlhakane telepiilés mellett. A ku-
tatasi eredmények hatasara 1969. janius
23-an megalakult a De Beers Botswana
Banyavallalat.*!

Az Orapaban talalhaté gyémant kiter-
melése 1971-ben indult meg, a Letlhakane
banya pedig 1975-ben kezdte meg miiko-
dését. Az orszag legnagyobb gyémantho-
zamat biztosito lel6helyet pedig 1972-ben
fedezték fel, Jwanengben, ahol a banya-
szat 1978-ban kezd6dott meg.*?

A banyakbol szarmazo bevételek 1975-
ig 85:15 aranyban oszlottak meg a vallalat
és az allam kozott. Am az Gjabb, minden
korabbinal jelentdsebb lelohelynek ko-
szonhetéen Botswana kedvez6 targyalasi
pozicioba kertilt, igy az év soran a két fél
alairta a Debswana — vagyis a De Beers
¢és Botswana 4altal Iétrehozott kdzds val-
lalat — megalapitasardl szolo szerzodést,
amelyben a részesedésiik mar 50-50 sza-
zalékos lett.”

A De Beers a kitermelt gyémant értéke
alapjan jelenleg a vilag legnagyobb ilyen
vallalata: 2014-ben a vilagpiaci részese-
dése 34 szazalék volt.** A felszinre hozott
mennyiség alapjan pedig ugyanabban az
évben 23 szazalékkal a masodik helyen
allt, az ALROSA mogott.®
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Botswana gyémantbanyaszata mind
a De Beersen beliil, mind pedig vilag-
viszonylatban meghatarozd szereppel
bir. Az orszag ugyanis értékben a vilag
masodik legnagyobb (2014-ben 23 sza-
zalékos részesedésll) gyémantkitermelo-
je, Oroszorszag utan.** A De Beersnek
a Botswanatdl valo fiiggdségét jol jelzi,
hogy 2015-ben a vallalatcsoport teljes
termelésének tobb mint kétharmadat (70
szazalék) a Debswana adta.?’

Az emlitett adatok fényében nyilvanva-
16, hogy Botswana gazdasagi (és ahogy ké-
sObb latni fogjuk, politikai) életében meg-
hataroz6 szerepet jatszik a gyémantvalla-
lat, és a fliggdség kolcsonds. Tekintsiik at,
hogy a gyémantpiac atalakulasa hogyan
hat erre az interdependens kapcsolatra!

Botswana és a gyemant

Gyémantpiaci valtozadsok és a
gyemantertéklanc sajatossdagai

A nyers gyémant ara 2007 6ta rendkiviil
valtozékonyan alakul. A hatalmas arin-
gadozas hatterében tobb, a gyémantpi-
ac egészét atfogo, gyokeres valtozas all.
Koziiliik — a teljesség igénye nélkiil — az
alabbiakban az egyik legfontosabbal fog-
lalkozunk: az egyeduralkod6 De Beers
vallalat altal kialakitott, és tobb mint egy
évszazadon keresztiil miikod6képes ara-
zasi, marketing- és eladasi stratégianak
az elmult években bekovetkezett valtoza-
saval.¥

2007 elott a nyers gyémantok zomét
a De Beers hozta felszinre vilagszer-
te. Olyan eladoi rendszert miikodtetett,

2. dbra*
A De Beers leanyvallalatainak gyémanttermelése 2015-ben (milli6 karat)
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amelynek keretében ,,csomagokban” — eldre
meghatarozott aron, csak bizonyos id6-
kozonként meghirdetett, zart aukcidkon
és csak egy szerzddésben foglalt ligyfél-
kornek — értékesitette azokat.

Az utdbbi néhany évben azonban tobb
vallalkoz6 szellemii kisebb cég is jelen-
tds kitermelésbe kezdett a vilag szamos
pontjan. E vallalatoktol mar barki vasa-
rolhat nyers gyémantot az értékesitésre
iranyulo, altaluk szervezett versenyelja-
ras (tender sales) vagy ,,€10 licitek” (live
auctions) keretében. A versenyeljaras so-
ran a potencialis vasarlok irasban teszik
meg ajanlatukat, s azokat a szervezok
a tender lezarasakor Osszevetik. Ezzel
szemben az ¢l6 licitalas altalaban online
zajlik, és a potencialis vevok egymas
ajanlataira raigérve tehetnek szert a fel-
dolgozand6 dragakovekre — a legmaga-
sabb arat kinal6 lesz a tulajdonos.

Habar részben a De Beers és mas na-
gyobb kitermeldk is atvették a nyers gyé-
mant eladasanak Gj moédszereit, a gyé-
mantpiaci arak volatilitasat tobbségiik
éppen a versenyeljarasok és licitek ter-
jedésével magyarazza. Hiszen korabban
a De Beers maga hatarozta meg a zart
vevokore szamara az arakat, amelyekkel
lehetett ugyan vitatkozni, de azzal azt
kockaztatta a vasarlo, hogy kikeriil a cég
iizleti partnerei korébol. A De Beers el-
adasi feltételei biztositottak az arak stabi-
litasat, az 0j rendszer azonban tobb lehe-
tdséget ad a spekulaciora — ugyanakkor
elvileg pozitivuma, hogy a piac arazza
be a nyers gyémantokat. Egyuttal sokkal
tobb csiszold és fényezd, illetve kereske-
dé juthat hozzajuk, mint 2007 el6tt.>
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A gyémantpiac egyik fontos jellemz6-
je, hogy a kibanyaszott nyers gyémant
értéke a feldolgozas folyaman akar az 6t-
szOrosére is néhet.”! A gyémantértéklanc
2014-es 0sszértékét 78,5 milliard dollarra
becsiilték, amibdl csak 16,52 milliard dol-
larért volt ,,felel6s” a kitermelés és kuta-
tas (az un. upstream szakasz).”> Az alabbi
(2012-es) abran megfigyelhetd, hogy a
nyers gyémanthoz képest hozzaadott ér-
tékkel bir a csiszolt és fényezett gyémant,
amelyet a kozéppiaci szakaszban tovabb-
értékesitenek egy ujabb vevokor felé. Ez-
utan hatalmas értékndvekmény jellemzi
a kereskedelmi szintre 1épést: az ékszer-
készités €s a kiskereskedelmi értékesités
lépésenként 25-25 milliard dollarral dra-
gitottak a gyémantok Osszértékét. (Azaz
a kereskedelmi szinten keletkezett az ér-
téklanc kozel 68,7 szazaléka!)*

Tehat nem a kitermeldk f616zik le a ha-
szon legnagyobb részét, hanem az érték-
lanc utolso szakaszan allo ékszerkészitok
és a kiskereskedok. A gyémantértéklanc
ismeretében a kitermeld orszagok célja
kettds: egyrészt diverzifikalni akarjak
gazdasagukat a gyémantfeldolgozas bi-
zonyos lépéseinek helyben tartdsaval,
masrészt a feldolgozott gyémantok érté-
kesitésében is nagyobb szerephez akar-
nak jutni. A gyémantpiacra egyre erd-
teljesebb hatast gyakorol a kitermelési
helyszinek érdekérvényesitd képességé-
nek javulasa: ugyanis a kitermel6 cégek
tovabbi tevékenységét egyre sulyosabb
feltételekhez kotik.
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3.abra
A gyémantértéklanc™
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Botswana egyre nagyobb
befolyassal bir a De Beers
dontéseire

Botswana kifejezetten eldnyds helyzet-
ben van a tobbi kitermel6 orszaghoz
képest, hiszen a De Beers cég gyémant-
jainak nagy része tolik szarmazik, ra-
adasul a De Beers kartell a gyengiil6
gyémantpiaci befolyasa® miatt novekvo
mértékben fiigg a f6 kitermel6 orszaga-
tol. A De Beers piacvesztésével parhuza-
mosan atalakult a helyi feldolgozashoz
vald hozzaallasa is. Mig 2001-ben az
akkori vezérigazgatd, Gary Ralfe még
ugy nyilatkozott, hogy ,,0rlilet lenne el6-
irni, hogy a felszinre hozott gyémantok
bizonyos szazalékat helyben kell feldol-
gozni”,*® addig hat évvel késdbb Gareth
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Penny, az 0j fonok mar egészen masképp
fogalmazott: ,,Az afrikai gyémantterme-
16 orszagok szamadra a (helyi) feldolgo-
z4s nem a politikai korrektség jegyében
sziiletett hobort, hanem elkeriilhetetlen
1épés.” Ez a De Beers retorikajaban
bekovetkezett 360 fokos fordulat jol tiik-
rozi, hogy a botswanai kormany milyen
jelentds nyomast tudott gyakorolni a val-
lalatra. 2005-ben, amikor a cég kiterme-
lési jogai lejartak, a megujitas feltétele-
ként a De Beersnek szerzddésben kellett
vallalnia: a csiszol6 és fényezd tevékeny-
sége jelentds részét athelyezi Botswana-
ba. (2013-ra a De Beers mar a botswanai
allami tulajdonban 4ll6 Okavango Dia-
mond Companynak adta el a kitermelt
gyémantok 10-15 szazalékat.)*®
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2011-ben ujabb lépéssel koronaztak
meg a 2005-6s megegyezést: a kormany
és a De Beers kozotti tizéves értékesi-
tési szerzOdés keretében a cég vallal-
ta, hogy kereskedd részlege Londonbol
Gaboronéba, Botswana févarosaba kol-
tozik. Ez azt jelenti, hogy a vallalat al-
tal kitermelt gyémantokat (amelyek Na-
mibiabol, a Dél-afrikai Koztarsasagbol,
Kanadabol ¢és Botswanabol érkeznek)
Gaboronéban becsiilik fel, valogatjak
szét, és adjak el az in. Diamond Trading
Centre-ben, amely vilagszerte a legna-
gyobb gyémantkezelé kozpont,” és évi
mintegy 45 milli6 karatnyi (a vilag gyé-
mantkinalatanak kb. 40 szazaléka), 6
milliard dollarnyi értékii nyers gyémant
megy at rajta.®® A De Beers arra is kote-
lezettséget vallalt, hogy nagyobb arany-
ban helyi munkasokat alkalmaz, illetve
kiképezi Oket a gyémant értékelésének,
feldolgozasanak bonyolult folyamatara.

Ezek a latvanyos eredmények azt az
érzetet kelthetik az olvasdban, hogy a
mérleg nyelve Botswana felé billen, azaz
az orszag remekiil érvényesiti a sajat ér-
dekeit a gyémantkitermeléssel kapcso-
latban. Azonban, ahogy azt mar a tanul-
many bevezetd részében érzékeltettiik,
a mindenkori tswana vezetés és a De
Beers kozotti fiiggbéség kolcsonds. Miu-
tan felvazoltuk, hogy milyen mértékben
volt képes Botswana rabirni a vallalatot a
helyi feldolgozas tamogatasara, tekintsiik
at a cég szerepét az orszag politikai életé-
nek alakitasaban!
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A De Beers befolydsa
Botswana politikai életére

Botswanat a Transparency International
mérései alapjan ,,0azisként” tartjak sza-
mon ,.a korrupci6 sivatagaban”.® Am a
kilencvenes évektdl kezdédden egyre
tobb korrupcios iigy kezdte beszeny-
nyezni ilyen irdnyt hirnevét, melyek
kivizsgalasara létrehoztak egy specialis
korrupcioellenes tigynokséget, a Korrup-
ci6 és Gazdasagi Biinozés Elleni Igazga-
tosagot (Directorate on Corruption and
Economic Crime, DCEC) is. Ugyanakkor
az lgyndkség hatékonysagat és fiigget-
lenségét megkérddjelezhetové teszi az a
tény, hogy igazgatdjat a mindenkori el-
ndk nevezi ki, aki elszamolassal is neki
tartozik. Ugyanakkor az alapit6 okiratbol
nem deriil ki egyértelmiien, hogy milyen
hosszu idére szol az igazgatoi kinevezés,
amely a DCEC vezetdjét gyakorlatilag
alarendeli az elnOk akaratanak, hiszen
az utobbi barmikor elmozdithatja 6t a
hivatalabol. Tobbek kozott emiatt valt
jellemzo6ve, hogy a DCEC a megalaku-
lasa ota inkabb csak az alacsony szinten
jelentkez6, kisebb korrupcios iigyekkel
(pl. jogositvanyhamisitas) foglalkozott,
¢és a kormany, illetve a kozigazgatas al-
kalmazottainak jelentésebb {igyei utan
altalaban nem nyomozott.%

A nyolcvanas-kilencvenes  évekig
egyebek mellett azért sem volt jellemzd
a rendszerszintli korrupcié az orszagra,
mert torvény tiltotta, hogy a kozszolgak
¢és miniszterek a tradicionalis mezdgaz-
dasag kivételével barmilyen tlizleti tevé-
kenységben részt vegyenek. 1982-ben
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azonban ezt a tilalmat feloldottak, és
azOta szamtalan rangidés kozszolga és
miniszter szerzett uzleti érdekeltséget,
lett tagja ilizleti igazgatdtanacsnak, stb.
Ugyanakkor még ezek a fejlemények
sem befolyasoltak érdemben az orszag
gazdasagi fejlodését oly mértékben (ha-
bar a korrupci6 évrol évre fokozodott és
.kuszott egyre felsdbb szintekre”, ahogy
azt John Healey mar 1995-ben jelezte),*
mint a politikai vezetés és a De Beers ér-
dekeinek Gsszefonddasa, amely sok eset-
ben akadalyozta meg a mindenkori kor-
manyt abban, hogy hatékonyan képvisel-
je az orszag érdekeit a gyémantkitermeld
vallalattal szemben.*

A politikai vezetdség és a De Beers
Osszefonodasaval kapcsolatos egyik elsé
jelentdsebb korrupcids botrany 1999-ben
robbant ki, amikor a valasztasokra ké-
sziilo6 BDP 2,4 milli6 pulas tamogatast
kapott egy svajci bankszamlarol (mai ar-
folyamon 1 pula = 0,096 dollar). A part
megtagadta a szamlatulajdonos megne-
vezését, és csak tigy hivatkozott a timo-
gatora, mint ,baratra és lzlettarsra”®
Késobb kideriilt, hogy a pénz a De Beers
egyik leanyvallalatatol szarmazott.*
Azonban a De Beers és a BDP pénziigyi
Osszefonodasa sokkal régebbre tekint
vissza.

Quett Masire, aki 1980-t61 1998-ig volt
Botswana elnoke, sulyosan eladésodott a
De Beers iranyaba. Cége, a GMS5, amely
foként a mezégazdasagi szektorban volt
érdekelt, jelentds addssagokat halmozott
fel. A De Beers mar az 1984-es valaszta-
sok el6tt kolesonnel segitette Masire val-
lalkozasat, és szerzett szamara egy profi
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telepvezetdt is. Ha az elndk pénziigyei
még a valasztasok el6tt nyilvanossagra
keriiltek volna, az valoésziniileg alaasta
volna a kormanyz6 part, a BDP kampa-
nyat. Mindenesetre a BDP nyert, és ezzel
Masire maradt az elnok. 2010-ben, ami-
kor a kolcson ligye napvilagra keriilt, a
De Beers szovivdje irasban is megerdsi-
tette a cég szerepét:
Mig nehéz kommentalni a tobb mint
huszondt évvel ezeldtti események
meghatarozott sorrendjét, az igaz,
hogy mivel a vallalatnak abban az
idében voltak farmokhoz kapcso-
16d6 Dbefektetései és tapasztalatai,
moédunkban allt segiteni a korabbi
elnéknek, Sir Ketsumile Masirénak
menedzsmentkérdésekben és egy hi-
telkonstrukcioval egyarant... Napja-
inkban a De Beers vallalatcsalad mar
egészen mas kornyezetben miitkodik,
vilagos adomanyozasi és nyilvanos-
sagra hozatali el6irasokkal.®”’

A GMS5 és vele Masire pénziigyi gond-
jai azonban nem oldodtak meg 1984
utan sem, és 1987-ben a De Beers a Pa-
namaban bejelentett Clairemont nevii,
un. shelf companyn®® keresztiil ismét
jelentds kolcsonhoz juttatta az elnok
vallalatat.® Ugyanakkor az 1999-ben
esedékes valasztasok idejére a BDP-nek
minden addiginal erésebb ellenzékkel
kellett megkiizdenie, és a De Beers nem
akarta elvesziteni évtizedes szOvetsége-
sét. Ezért megrendelt egy tanulmanyt
Lawrence Schlemmer professzortol,
a dél-afrikai University of Natal aka-
démikusatol arra vonatkozodan, hogy
hogyan lehetne megtartani a BDP-t
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kormanyzé partként. A Schlemmer al-
tal javasolt stratégia 1ényege tobbek ko-
zOtt az volt, hogy a mar 18 éve elnoklo
Masirét Festus Mogaera kell valtani.”® Az
eltavolitas azonban teljes bizonyossag-
gal anyagi cs6dot jelentett volna Masire
szamara, igy vonakodott tavozni. Hogy
az altala kivanatosnak tartott atmenet
megtorténjen, a De Beers ismét kozbe-
lépett: a GMS minden addiginal jelentd-
sebb tokeinjekciot (az akkori arfolyamon
mintegy 865.000 dollarnak megfeleld,
3,7 millié pulat) kapott a Clairemont-on
keresztiil, fiktiv GM5-részvények vasar-
lasa fejében.”! Tehat a De Beers gyakor-
és Festus Mogae kovette 6t az elnoki
székben. Schlemmer szerint az 01j elnokot
»elég dinamizmus” jellemezte, személyé-
hez nem kapcsolodtak korabbi partvitak,
és képesnek tiint a part ,,egyesitésére”.’
Raadasul a De Beers tovabbi 2,4 millid
pulaval tamogatta a BDP-t, és 1998-ban a
partnak ismét sikeriilt megnyernie a va-
lasztasokat.”

Az, hogy a De Beers erételjesen ta-
mogatta Masirét, sulyos kérdéseket vet
fel. A korabbi asvanykincs- és viziigyi
miniszter, David Magang a nemrég
megjelentetett emlékirataiban™ példaul
tobbszor is utal arra, hogy a botswanai
vezetés sokkal tobbet is elérhetett volna a
De Beersszel folytatott targyalasai soran.
Véleménye szerint 6 maga hiaba erdltet-
te a helyben banyaszott gyémantok he-
lyi feldolgozasat, illetve azt, hogy a De
Beers a bevételei nagyobb részét forgassa
vissza a botswanai gazdasagba, mert az
elndk és a politikai vezetés tobbi tagja nem
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tamogatta e torekvését. Magang Gigy gon-
dolja, a kormany sziikségtelen mértékben
rendelte ald magat a De Beers akarata-
nak, és a helyi feldolgozast joval hama-
rabb is el lehetett volna érni. Felmeriil a
kérdés, hogy van-e Osszefiiggés Masire
elndk adossagainak fizetése, a BDP
anyagi tamogatasa és Magang allitasai
kozott. Nyilvanvalo, hogy ha mind az
elndk, mind a kormanyzo part tartozott
a gyémantkitermel6d vallalatnak, akkor
valdban kevésbé vallaltak fel az esetleges
érdekiitkozést a De Beersszel szembeni
targyalasokon.

2010-ben ismét a cimlapokra keriilt a
gyémantvallalatnak a politikai vezetéssel
vald Osszefonodasa: februarban ugyanis
az egyik botswanai falu, Pandamatenga
erdejében talaltak ra Louis Goodwill
Nchindo holttestére. O volt a Debswana
elso ligyvezetd igazgatoja, akinek Masire
elndk 2004-ben nem hosszabbitotta meg
a szerzO0dését, s igy kénytelen volt nyug-
dijba vonulni. 2008-ban Nchindo, a fia,
Garvas ¢és két masik Debswana-vezetd
ellen 36 rendbeli korrupcié vadjaval in-
ditott eljarast a DCEC.” Sajtoértesiilé-
sek szerint Nchindo a bajban egy régi
baratjahoz, az akkori elndkhoz, Festus
Mogaehoz fordult segitségért. Kérte,
hogy a vadakat haladéktalanul ejtsék el-
lene, vagy kitalal: egyrészt az elndk ha-
zassagon kiviili tigyeir6l (ami ma Bots-
wanaban nyilt titok), masrészt a De Beers
és Botswana vezet0ségébdl tobbekral is.
Amikor Mogae megtagadta a segitséget,
Nchindo nyilvanossagra hozta, hogy
Masire elnok cégének a De Beers tobb-
szOr is kolcsonoket folyositott. Masire
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nem tagadta, hogy a cég anyagilag segi-
tette, de azt allitotta, hogy az utolsé kol-
csont nem az elnokség feladasaért kapta,
¢és nyilatkozatai arra utaltak, hogy ,,rosz-
szul itélte meg a helyzetet”, amikor elfo-
gadta az anyagi segitséget.’®

A targyalast 2010 aprilisaban tartot-
tak — annak soran semmiféle, a hata-
lom szamara zavarba ejtd dologra nem
deriilt fény —, &m azt Nchindo mar nem
¢élte meg. A halalahoz kotédden sokfajta
elmélet sziiletett: egyesek szerint a poli-
tikai ellenfelei gyilkoltattak meg, masok
ugy vélték, hogy a De Beers, egy harma-
dik allaspont szerint pedig a kormany.”
Az eseményeket igy kommentalta egy,
a Mail and Guardiannek nyilatkozo, a
neve elhallgatasat kéré személy, még a
targyalasok elétt: ,,Nchindo ellen korrup-
ci6 vadjaval indult eljaras, és azzal fenye-
getdzott, hogy leleplezi a De Beers veze-
tojét — Nicky Oppenheimert — és egy volt
allamfot is. Most a targyalasok lezarul-
nak, a vesz¢€lyt jelentd informaciok pedig
Nchindoval egyiitt sirba szallnak.””®

Vagyis a két fél kozotti szoros politikai
Osszefonddasra nincs bizonyiték, hiszen a
koronatantinak tekintheté személyt meg-
gyilkoltak. A birdsagi targyalas ered-
ménye — egy vadlottat felmentettek, egy
masikat biinosnek talaltak, Nchindo fiat
pedig felfiiggesztett bdrtonbiintetésre
itélték — azt sugalmazza, hogy a korrup-
cid csak egy-egy személy rossz dontésé-
nek formajaban van jelen, nem pedig az
egész rendszert hatja at. Ugyanakkor az
ismertetett 6sszefonoddasok nyilvanvaloan
csak a jéghegy csticsat jelentik. Egy dolog
biztos: a De Beersnek alapvetd szerepe
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volt és van abban, hogy Botswanaban
a fliggetlenség kikialtasa ota ugyanaz a
part kormanyoz. Ugyanakkor az is nyil-
vanvalo, hogy a vallalat igyekezett a min-
denkori elndkkel a lehetd legjobb kapcso-
latot kialakitani, akar olyan aron is, hogy
kolesonoket folyosit annak anyagi nehéz-
ségekkel kiizd6 vallalata szamara. Habar
2010-ben — amikor Nchindo esedékes
targyalasa kapcsan a korrupcios ligyek
felszinre keriiltek — a De Beers szovivije
cafolta, hogy a vallalatcsoportnak bar-
milyen elénye szarmazott volna Masire
kisegitésébdl. Azonban az, hogy Botswa-
na kormanya szamtalan esetben nem az
orszag érdekeit képviselte, részben azért
torténhetett, ,,mert a kormanyzé BDP
vezetése wjelzalogositotta magat« a De
Beers fel¢”.”

Botswana
és a helyi feldolgozas jovije

A feldolgozoipari kapacitasok Botswa-
naba telepitésének erdltetése a kormany
hosszu tavi gazdasagpolitikai stratégi-
ajabol fakad: nevezetesen az exportdi-
verzifikaciora valo torekvésébol. Ennek
oka — amint arr6l mar sz6 volt — a helyi
gyémantkitermelésnek a varhatéan tiz
éven beliili jelentds visszaesése €s az Uj
kitermelési technologia bevezetése, ame-
lyek er6teljesen csokkenteni fogjak a
kormanyzati jovedelmeket.

Egymasnak ellentmondd becslések
allnak rendelkezésre, hogy ez a dramai
bevételkiesés milyen hatassal lesz a bots-
wanai gazdasagra, az emberek minden-
napi ¢letére. A BIDPA (Botswana Institute
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for Development Policy Analysis) ku-
tatasai azt valoszinisitik, hogy az egy
fére jutdé GDP 2027 utan varhatéan 48
szazalékkal visszaesik,® ami alapjai-
ban valtoztat majd a lakossag jelenle-
gi életvitelén. Roman Grynbergnek, a
BIDPA korabbi kutatojanak a szavaival
¢élve: a tswanak ,,ugy élnek majd, mint a
szvazik”3' Ez a lehet6ség riasztéan hat a
botswanai allampolgarokra, akik jelenleg
afféle szegény rokonokként, szanakozva
tekintenek a Szvazifoldon élokre. Habar
a GDP-nek a gyémantbevételek csak 20
szazalékat adjak, a botswanai gazdasag-
nak a dragakotol valo fiiggdsége legin-
kabb az exportbevételben mutatkozik
meg, amelynek 2014-ben 84 szazaléka
a gyémanthoz ko6todott.*> Habar 1966 és
2014 kozott Botswanaban évi atlagban
5,9 szazalék volt a vasarloerd-paritason
szamolt egy fore jutd6 GDP-névekedés, a
kormany is elismeri, hogy a fejlédés don-
té mértékben a gyémantbevételek miatti
tokefelhalmozas eredménye, nem pedig
a termelékenység, versenyképesség és a
foglalkoztatottak aranyanak pozitiv val-
tozasa miatt kovetkezett be.*

Bar az elmult két évtizedben a bots-
wanai kormany szamos programot in-
ditott, és mas erdfeszitéseket is tett an-
nak érdekében, hogy a hazai gazdasag
gyémantfiiggéségét csokkentse, illetve
az ipari termelés élénkiilését beinditsa,
nem sikeriilt jelentés eredményt elérnie.
Az iparosodottsag alacsony foka (amely
az egész szubszaharai Afrikaban stlyos
probléma, kivéve Mauritiust és a Dél-
afrikai Koztarsasagot) annak ellenére
sem valtozott, hogy a kormany célzott

64

pénziigyi tamogatast és kedvezd feltéte-
leket nyujt(ott) a hazai maganszektornak
¢s a kiilfoldi befektetoknek egyarant. Az
ipari termelés tovabbra is sulytalan mind
a munkahelyteremtés, mind a GDP-hez
val6 hozzajarulas terén.®

Mivel az iparosodast akadalyozo alap-
vetd problémak tovabbra is fennallnak
— azaz a munka termelékenysége ala-
csony, a munkabérek viszont a fejlédo
orszagokhoz képest magasak, raadasul
az orszag a szallitasi utvonalak szem-
pontjabdl sincs kedvezd helyen (nincs
kijarata a tengerre) —, annak sikeressége
a kozeljovoben is kétséges. Jol illusztralja
a nehézségeket €s a kormany sziikk moz-
gasterét a gyémantfeldolgozas példaja.

A De Beers 2014-ben kozzétett Diamond
Insight cimi jelentésében azt részletezte,
hogy a gyémantfeldolgozas karatonkénti
munkaerdkoltsége hogyan alakul a vilag
gyémantfeldolgozo kdzpontjaiban. A ko-
vetkezd oldalon talalhato tablazatbol is
lathat6, hogy Botswana (illetve Namibia
és a Dél-afrikai Koztarsasag is) kifejezet-
ten draga a Tavol-Kelethez és Indidhoz
képest.®

A tablazatbdl kitiinik, hogy a tradicio-
nalis gyémantfeldolgozé kdzpontok (Bel-
gium, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Izrael) vesztettek a jelentdségilikbol — ele-
inte a magas munkaerdkoltségbdl faka-
do versenyhatranyuk, majd a kitermeld
orszagokba telepiild feldolgozodipar mi-
att. De az alacsony munkabér révén ver-
senyelényben 1évo lokaciok (Tavol-Kelet
¢és India) piaci részesedése is visszaesett
a kitermeld orszagok nyomasgyakorlasa
kovetkeztében.
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A karatonkénti munkaer6koltség alakulasa
a vilag gyémantfeldolgozoé kozpontjaiban

Gyémént- A vagas ¢és fényezés| A vagas ¢és fényezés)  Gyémant- Gyémant-
feldolgozo r.I‘legkézelit('S’leges r?eglriézelité’leges feldolgozasban | feldolgozasban
kozpont Illzolt'sege (}ollarban, kolt’sege dollarban, alk’almazottak alk’almazottak
aratonként (2008)| karatonként (2013) szama (2008) | szama (2013)
Kanada 125 140180 300 50-80
Botswana 45-125 60—-120 2.200 3.750
Namibia 45-125 60-140 1.500 970
Belgium 120 150+ 1.000 150-200
Amerikai
Egyesiilt 110 300 100 80-100
Allamok
Dél-afrikai 60-100 130-150 1.800 1.000
Koztarsasag
Izrael 47-55 140-300 2.000 400
Tavol-Kelet 15-35 20-50 29.000 10.000
India 6-50 10-50 850.000 800.000

Ugyanakkor a gyémant iranti kereslet-
nek a valsag 6ta tapasztalhatd csokkené-
se, illetve az addigi keresletnek megfeleld
kitermelés folytatasa révén felhalmozott
készletek kényszeri eladdsa miatt az
utobbi években alacsony gyémantar szin-
te azonnal hatast gyakorolt a kitermel6
orszagokba telepitett feldolgozoipari ka-
pacitasok kihasznaltsagara. Botswana-
ban 2015 els6 felében Teemane, az egyik
legrégibb gyémantfeldolgozo bezart, és
a Diacore is elbocsatott 6tven alkalma-
zottat. Osszességében pedig elmondhatd,
hogy a botswanai gyémantfeldolgozasban
dolgozok szama a 2013-as kozel négyezer
fordl 2015-re kétezerre esett vissza. (Ha-
sonlo visszaesést észleltek Namibidban
és a Dél-afrikai Koztarsasagban is.)¥’
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Mivel a gyémantértéklanc kozéppiaci
szereploinek a haszonkulcsa évek ota
egyre kevesebb, a tovabbi arcsokkenést
nem tudjak elbocsatasok nélkiil toleralni.
A kilatasok (csokkend készletek, novek-
v6 kereslet) alapjan a gyémant ara ugyan
varhatoan tartésan emelkedni fog,®® de
kérdés, hogy pontosan mikor. Egyes bo-
rulatd szcenaridk azonban a szintetikus
gyémantok egyre nagyobb szerepe miatt
azt josoljak, hogy a természetes dragako
értékébe vetett piaci bizalom alapjai ren-
diilhetnek meg — foldcsuszamlasszerti ar-
esést okozva.? Barmelyik forgatokonyv
valik is valora, a feldolgozdipar nyilvan-
valéan nincs felkésziilve — még rovid ta-
von sem — az aresésre.
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Tehat a kitermeld orszagok (Botswa-
na, Namibia, a Dél-afrikai Koztarsasag)
stratégiaja egyelore nem tiinik célraveze-
tének. Ugy kellene a befektetéket vonzo
gyémantfeldolgozo iparagat épiteniiik,
hogy versenyre kelnek egyrészt az ol-
cs6 Indiaval és Kinaval, masrészt pedig
a feldolgozasban évtizedes tapasztala-
tokat szerzett, szamtalan diamantaire-
rel®® biiszkélked6 (de dragabb) Amerikai
Egyesiilt Allamok, Belgium, Kanada és
Izrael tradicionalis gyémantcsiszold és
-fényez6 kozpontjaival. Azaz barmely 0j
piacra 1épésiik esetén olcsobb munkaer6t
vagy hozzaértébb szakértoket kellene
felvonultatniuk.”

E célra kezdetnek jol alkalmazhaté a
nyomasgyakorlas, hiszen igy lehetett a
De Beerset is rabirni arra, hogy a koz-
pontjat Gaboronéba telepitse. Azonban
tiz-hisz év mulva, amikor a gyémantok
kiilszini fejtésérdl at kell térni a mélymii-
velésre, és Botswana szerepe a gyémant-
piacon visszaesik, mar nehezebb lesz
maradasra birni a gyémantfeldolgozokat,
ha az orszag nem bizonyul versenyképes
helyszinnek. Botswana mellett szolhat
azonban, hogy az egyre tudatosabb fo-
gyasztokat erételjesen befolyasolhatja,
hogy a tswandak altal eléallitott gyéman-
tok hozzéjarultak az afrikai készségek és
ipari kapacitas fejlesztéséhez, a szegény-
ség elleni kiizdelemhez, és addicionalis
munkahelyeket biztositottak a kitermeld
orszagban.”

Ugyanakkor — amint azt mar fentebb
emlitettik — a gyémantértéklanc igazan
jelentés hozzaadott értéke nem a kozép-
piaci szakaszban jelentkezik, hanem az
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ékszerré alakitaskor és a kiskereskedel-
mi értékesitéskor. Raadasul a gyémant-
fiiggdséget aligha fogja enyhiteni a gyé-
mantra alapozott feldolgozoipar. Termé-
szetes, hogy Botswana a gyémantipari
tapasztalatait ¢s a De Beers partnerségét
felhasznalva igyekszik ipari szereploként
betodrni a vilagpiacra. Ha nem csak hlisz
évre tervez — és a kormany retorikaja ezt
a percepciot tamasztja ala —, akkor javita-
nia kell a versenyképességén.

Konkluzio

Tanulmanyunk réviden bemutatta a bots-
wanai gyémantkitermelés torténetét, va-
lamint a De Beers és Botswana k6zotti, a
gyémantpiaci valtozasok koévetkeztében
atalakuld kapcsolatot. Mig a gyémant-
kitermelés elsé évtizedeit a De Beers
relativ folénye jellemezte, napjainkban
a vallalatnak a f6 kitermeld helysziné-
tol, Botswanatol vald fliggdsége egyre
jelentdsebb. Ezt jelzi a cég gyémantkeze-
16 kozpontjanak Londonbol Gaboronéba
koltoztetése és a helyi gyémantfeldolgo-
76 kapacitas fejlesztése. Azonban, tekin-
tettel Botswana sulyos gyémantfliggdsé-
gére és a gyémantvagyon apadasara, a
helyi feldolgozas csak abban az esetben
hozhat fenntarthato gazdasagi fellendii-
lést szamara, ha a szakértelem és/vagy
a munkaerdkoltség terén képes lesz fel-
venni a versenyt a feldolgozas tradicio-
nalis kozpontjaival. A versenyképesség
javitasa mas feldolgozoipari kapacitasok
Botswanaba vonzasa szempontjabol sem
mellékes kérdés.
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